Projekt

RADY MIASTA KROSNA
z dnia ..29 listopada 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Krosna

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn.zm.) oraz art.
229pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572),

uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie skarge Pana P.D. — dane osobowe prawnie chronione — na
dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Krosna w zwigzku ze zniechecaniem
obywateli do aktywnos$ci obywatelskiej za zasadng/bezzasadnag.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do
uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miasta Krosna do udzielenia
odpowiedzi skarzgcemu i przekazania tresci uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty Nr VIII/ /24
Rady Miasta Krosna
z dnia 29 listopada 2024 r.

Uzasadnienie
do projektu uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢
Prezydenta Miasta Krosna.

Opinia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji RM
wyrazona w zakresie przedstawionej skargi.

W dniu 22 pazdziernika 2024 r. do Biura Rady Miasta wptyneta skarga Pana
P.D. - dane osobowe prawnie chronione - na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Krosna
w zwigzku ze zniechecaniem obywateli do aktywnosci obywatelskiej.

Przewodniczgcy Rady Miasta Krosna skierowat przedmiotowg skarge do analizy
i rozpatrzenia przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Krosna.

Z uwagi na koniecznos$¢ przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego Rada
Miasta Krosna uchwatg Nr VI1/197/24 z dn. 29 pazdziernika 2024 r. przedtuzyta termin
rozpatrzenia ww. skargi.

Cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji RM na posiedzeniach odbytych
w dniach 25 pazdziernika i 15 listopada 2024 r. zapoznali sie z treScig powyzszej skargi
oraz trescig wyjasnien z dnia 8 listopada 2024 r. ztozonych w przedmiocie zarzutow
skargowych przez Prezydenta Miasta Krosna.

W wyniku analizy materialdw zgromadzonych w sprawie Komisja Skarg,
Whioskow i Petycji RM ustalita:

Prezydent Miasta Krosna realizuje dziatania prowadzgce do podjecia aktywnosci
obywatelskiej i dziatania zmierzajgce do wigczenia obywateli w proces zarzgdzania
miastem, czego przykladem sg realizowane projekty finansowane ze sSrodkéw
zewnetrznych oraz utworzenie w ostatnim czasie Biura Innowacji Spotecznych.

Podstawowym zadaniem kierownika jednostki organizacyjnej oraz Prezydenta
Miasta Krosna jest realizacja ustawowych zadah okreslonych w szczegdlnosci
w ustawie z dn. 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465
z p6zn. zm.), ustawie z dn. 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z 2024 r. poz. 107) oraz dbatos¢ o wydatkowanie srodkéw publicznych zgodnie
z ustawg z dn. 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530
z pézn. zm.).
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Definicja informacji publicznej wynika z art. 1 ust. 1 ustawy z dn. 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz.902). Zgodnie z tg definicjg
informacje publiczng jest kazda informacja wytworzona przez wtadze publiczne oraz
osoby petnigce funkcje publiczne oraz inne podmioty, ktére wykonujg funkcje
publiczne lub gospodarujg mieniem publicznym, jak rowniez informacje odnoszace sie
do wspomnianych wiadz, oséb i innych podmiotow, niezaleznie od tego, przez kogo
zostaty wytworzone.

W toku analizy przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych mozna uchwyci¢
kryterium podziatu informacji publicznej — kryterium przetworzenia informaciji.
Zastosowanie tego kryterium pozwala na dokonanie dychotomicznego podziatu na
informacje przetworzone i nieprzetworzone. Powyzsza uchwata nie operuje pojeciem
informacji nieprzetworzonej, jednak w drodze analogii poprzez istnienie definiciji
informacji przetworzonej da sie nig wyodrebnié. Informacjg nieprzetworzong jest taka
informacja publiczna, ktéra nie wymaga zgromadzenia i opracowania pewnych danych
w celu udzielenia odpowiedzi na wniosek, a do jego wytworzenia niezbedne jest
wykonanie pracy o charakterze wytgcznie technicznym.

Natomiast informacja bedzie miata charakter informacji przetworzonej m.in. gdy
dla jej wytworzenia konieczne jest wykonanie pracy o charakterze intelektualnym, a nie
wytacznie technicznym, wymaga dokonania stosownych analiz, obliczen, zestawien
statystycznych potgczonych z zaangazowaniem w ich pozyskanie okreslonych
srodkow osobowych i finansowych.

Co do zasady dostep do informacji publicznej jest bezptatny i jedynie wyjgtkowo
mozna pobra¢ od wnioskodawcy opfate, jesli wnioskowany sposéb udzielenia
informacji publicznej lub koniecznos¢ przeksztatcenia informacji w forme wskazang we
wniosku powoduje powstanie dodatkowych kosztéw. Z art. 15 ust. 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej wynika, ze wysoko$¢ optaty ma odpowiadaé tym dodatkowym
kosztom, zatem w odniesieniu do kazdej sprawy powinna by¢ ona okreslana
indywidualnie (jezeli organ ponosi dodatkowe koszty). W art. 15 ust. 1 wskazano,
ze obcigzenie optatg za koszty pracy moze nastgpi¢ jedynie w przypadku, gdy sg to
koszty wykraczajgce poza normalne koszty funkcjonowania organu, czyli te dotyczgce
wykonywania obowigzkéw poza przyjetym zakresem czasu pracy.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku gdy Urzad Miasta Krosna w celu
przetworzenia informacji ponosi znaczne $rodki finansowe z tym zwigzane wéwczas,
majgc na wzgledzie realizacje zadan ustawowych jako podstawy funkcjonowania
urzedu i zasady dbatosci o finanse publiczne okre$la koszty przygotowania takiej
informacji. Sg to dodatkowe koszty, ktére musi ponies¢ urzagd w zwigzku np. z duzg
iloscig udostepnianego materiatu (dot. np. kilku lat,), dokonaniem odpowiednich analiz
posiadanych treéci, sporzadzeniem kserokopii lub skanu duzej ilosci dokumentow,
ustaleniem czy w tak obszernej informacji sg zawarte informacje chronione prawem
i ewentualne usuniecie danych chronionych.
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Dziatanie Urzedu Miasta Krosna jest wiec zgodne z powotang wyzej ustawa,
nie jest dziataniem zniechecajgcym do wystepowania o takg informacjg publiczng
a wrecz dbatoscig o realizacje zadan ustawowych na rzecz mieszkancoéw miasta oraz
innych wnioskodawcow oraz dbatoscig o wydatkowanie srodkéw publicznych. Optata
ma zawsze charakter indywidualny oraz jest uzalezniona od konkretnej sprawy.

W zwigzku z powyzszym, cztonkowie Komisji po zapoznaniu sie z materiatami
zgromadzonymi w sprawie, uznali iz zarzuty skargowe nie zastugquja na
uwzglednienie. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdza, ze wypowiedz Pana
Prezydenta podczas VI sesji Rady Miasta Krosna nie miata na celu zniechecanie
obywateli do aktywnos$ci obywatelskiej, a jedynie miata charakter informacyjny.

Czionkowie Komisji w wyniku przeprowadzonego gtosowania (1 gtosem ,za”
i 2 glosami ,wstrzymujgcymi”) uznali, iz ww. skarge na dziatalnosé Prezydenta
Miasta Krosna w zwigzku ze zniechecaniem obywateli do aktywnosci
obywatelskiej za bezzasadna.

Biorgc powyzsze pod uwage Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wnioskuje

do Rady Miasta Krosna o uznanie skargi na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Krosna
za bezzasadna.
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