Projekt

RADY MIASTA KROSNA
z dnia .29 listopada. 2024 r.

w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi odbieranymi od witascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy oraz ustalenia stawki takiej optaty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z pozn.
zm.), art. 6j ust. 1 pkt 1, art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 2a pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.
U. z 2024 r., poz. 399) oraz art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461),

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Ustala sie, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
odbieranymi od witascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy, pobierana przez Gmine Miasto Krosno, obliczana jest jako
iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosc¢ oraz stawki
optaty ustalonej w ust. 2 lub ust. 3.

2. Ustala sie stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
pochodzgcymi od wiascicieli nieruchomoséci, na ktoérych zamieszkujg
mieszkancy, jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob
selektywny w wysokosci ............ zt od jednego mieszkanca miesiecznie.

3. Ustala sie stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, pochodzgcymi od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy, w wysokosci ......... zt od jednego mieszkanca
miesiecznie, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania
odpadow komunalnych w sposob selektywny.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XLVI1/1333/22 Rady Miasta Krosna z dnia 27
maja 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi odbieranymi od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy oraz ustalenia stawki takiej optaty (Dz. Urz. Woi.
Podkarpackiego z 2022 r. poz. 2222).

§ 3. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podkarpackiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
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»Uzasadnienie do projektu uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi odbieranymi od wlascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz ustalenia stawki takiej
oplaty”.

Aktualna wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
mieszkanca na terenie miasta Krosna wynosi 30 zt 1 pozostaje niezmienna od 1 lipca
2022 roku.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze od czasu jej obowigzywania istotnej zmianie ulegly
glowne parametry makroekonomiczne majace wpltyw na wzrost kosztow systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. W poréownaniu do 2022 r. najnizsze
wynagrodzenie w gospodarce krajowej wzrosto 0 55,02 % (z 3010 zt w 2022 r. do
kwoty 4.666 zt w 2025 r.), skumulowany wskaznik inflacji wyniést 30,8%, wzrosty
réwniez Koszty paliw i energii. W analizowanym okresie czasu wzrosty takze optaty
srodowiskowe za sktadowanie odpadoéw powstalych w procesie mechaniczno —
biologicznego przetwarzania, z kwoty 285,60 zi/Mg w roku 2022 do kwoty
382,54 zt/Mg w 2025 r., co oznacza wzrost 0 33,94 %.

System gospodarowania odpadami jest w gldownej mierze oparty na pracy ludzi,
stad czynnikiem, ktéry wplywa na koszty jego funkcjonowania, jest miedzy innymi
znaczacy wzrost placy minimalnej w trakcie ostatnich kilku lat. Kodeks pracy
gwarantuje pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy o prace otrzymywanie
ptacy minimalnej. Zwigkszenie ptacy minimalnej ma wptyw takze na zwigkszenie
wielu $wiadczen otrzymywanych przez pracownikéw. Zwigkszajaca sie placa
minimalna wymusza na pracodawcach adekwatne podwyzki ptac dla pozostatych
pracownikow, co niewatpliwie generuje dodatkowe koszty w przedsigbiorstwach
swiadczacych ustugi odbioru, transportu i zagospodarowania odpadow.

Realizujac zapisy art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, z pobranych optat gmina zobowigzana jest pokry¢
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére
obejmuja koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych, tworzenia 1 utrzymania punktow selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, obstugi administracyjnej systemu oraz edukacji ekologiczne;j
w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi.

W przypadku Gminy Miasto Krosno, szacunkowy procentowy udziat kosztow
systemu w skali roku 2025 wyniesie okoto 15 811 191,57 zl i przedstawia si¢
W nastgpujacy sposob:

- 59,5 % - koszty zagospodarowania odpadow w PSZOK-u,

- 35,7 % - koszty odbioru 1 transportu odpadow oraz wyposazenie wiascicieli
nieruchomosci w pojemniki 1 worki,

-4,8 9% - koszty administracyjne, edukacja ekologiczna, itp.

Koszt gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w duzej mierze
uzalezniony jest od przyjetego modelu $§wiadczenia ustug w ramach wnoszonej przez
mieszkancow oplaty. W zwiagzku z powyzszym dokonujac poréwnan stawki optaty za
gospodarowanie odpadami w poszczegdlnych gminach, nalezy wzia¢ pod uwage
gminy o podobnym charakterze i strukturze zabudowy, zapewniajacy tozsamy poziom
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$wiadczonych ushug, tj.: wyposazenie nieruchomosci w pojemniki i worki,
czestotliwos¢ odbioru odpadow, ilo$¢ 1 rodzaj odbieranych odpaddéw czy dostepnosé
mieszkancow do punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych PSZOK.
Dla przyktadu, w miastach o podobnych uwarunkowaniach, juz obecnie stawki
wynoszg odpowiednio: Sanok 37 zt, Jasto 35 zt. Z pozyskanych informacji wynika, ze
roOwniez gminy powiatu kro$nienskiego rozwazajag w najblizszym czasie podwyzszy¢
optaty dla mieszkancoéw o okoto 20 %. Dla przykladu na terenie Gminy Jedlicze od
1 stycznia 2025 r. stawka oplaty wzrosnie o 22,73 %, z obecnych 22 zt do 27 zi.
Podwyzszenie optat planuja réwniez gminy z najblizszego otoczenia miasta Krosna,
tj. Miejsce Piastowe i1 Kroscienko Wyzne, gdzie obecnie obowigzuja stosunkowo
wysokie stawki w wysokos$ci 28 zt.

Tab. Nr 1. Wykonane i planowane koszty [z1] systemu w latach 2022 — 2025.

Wzrost
Koszty 2024 r.| Koszty 2025 . kosztow
Tytut wydatku Koszty 2022 . | Koszty 2023 r. planowane planowane [2022 —2025r.
[%]
Odbidr i transport 4446931,65 | 4891927,39 | 548155349 | 5639176,80 26,81
odpadow
Zagospodarowanie 3939284,88 | 384908292 | 4568736,12 | 4841160,48 22,89
odpadow zmieszanych
Zagospodarowanie 115769509 | 1217606,18 | 1332300,84 | 1471 968,83 27,15
segregowanych
Zagospodarowanie
odpadow PSZOK wtym | 241588473 | 2455750,50 | 2827 176,29 | 3 101 585,46 28,38
oplata stata
Koszty administracyjne 548 915,01 631 009,67 680 000,00 757 300,00 11,37
Suma wydatkow/plan 12508 711,35 | 13 045377,66 |14 889 766,74 | 15811 191,57 26,4
Dochéd wykonany/plan | 12395193,15 | 13070 902,66 |13 096 427,66 | 13 096 427,66
Bilans (r6znica sumy
wydatkow oraz planu -11351820 | 2552500 |- 1793339,08 | - 2 714 763,91
dochodow)

Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi za dobiegajacy konca rok 2024
wykazuje jednoznacznie, ze optaty pobrane od wiascicieli nieruchomosci nie pokryja
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Porownujac koszty systemu, poczawszy od ostatniej zmiany stawki, ktora miala
miejsce w 2022 r. do planowanych kosztow w 2025 r. nalezy stwierdzi¢, ze nastgpily
znaczne wzrosty wszystkich kosztow, ktére finalnie majg bezposredni wplyw na
ustalenie wysokos$ci stawki optaty dla mieszkancow.

Tab. Nr 2. Wyliczenie stawki optaty podstawowej w 2025 r.

Tytut wydatku Kwota EZ;]O k2025
Odbior i transport odpadow 5639 176,80
Zagospodarowanie zmieszanych 4 841 160,48
Zagospodarowanie segregowanych 1471 968,83
Zagospodarowanie odpadéw PSZOK 3101 585,46
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Koszty administracyjne 757 300,00
Planowane koszty 15811 191,57
Planowane dochody 15 811 560,00
Bilans 368,43
Ilo$¢ mieszkancow 37 107
Stawka na 1 osobe 36,00

Majac na uwadze analiz¢ biezacych kosztow oraz prognoze kosztéw na 2025 r.,
w celu realizacji ustawowego obowigzku okreSlonego w art. 6r ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, koniecznym jest
ustalenie od 1 stycznia 2025 r. stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci adekwatnej do szacowanych kosztow, a wigc w wysokosci
36 zl.

Konieczno$§¢ zmiany stawki wynika bezposrednio ze wzrostu kosztow
funkcjonowania systemu i ma wymiar obiektywny, niezalezny w skali kraju od
jednostek samorzadu terytorialnego.

Analiza kosztow systemu zostala opracowana na podstawie rzeczywistych cen
jednostkowych odbioru, transportu 1 zagospodarowania odpaddéw, jakie beda
obowigzywa¢ w roku 2025, z uwagi na zakonczone postepowanie przetargowe oraz
przyjete ceny na 2025 r. za zagospodarowanie odpaddéw, na podstawie Zarzadzenia
Nr 183/24 Prezydenta Miasta Krosna z dnia 7 pazdziernika 2024 r. w sprawie
zatwierdzenia cen za przyjecie odpadow do Instalacji Komunalnej przy
ul. Biatobrzeskiej 108 w Krosnie oraz Zarzadzenia Nr 184/24 Prezydenta Miasta
Krosna z dnia 7 pazdziernika 2024 r. w sprawie zatwierdzenia cen za przyjecie
odpadow z terenu Gminy Miasto Krosno do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych przy Regionalnym Centrum Odzysku Odpadow w Kros$nie przy ulicy
Biatobrzeskiej 108.

Jak wynika z przedstawionej kalkulacji, w celu zbilansowania finansowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, konieczne jest, poczawszy od
1 stycznia 2025 r. zwigkszenie stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi o 6 zl, tj. do kwoty 36,00 zt miesigcznie/mieszkanca, w przypadku, gdy
odpady sa zbierane w sposob selektywny. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach okres$la rowniez maksymalng stawke optaty, ktora wynosi obecnie 53,56 zt
miesi¢gcznie/mieszkanca za odpady selektywnie zbierane (2% przecigtnego
miesi¢gcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem). Przecigtny miesigczny
dochod rozporzadzalny na 1 osobg ogdtem, za rok poprzedni, ogtasza w pierwszym
kwartale kazdego roku, w drodze obwieszczenia - Prezes GUS. Zaproponowana
stawka nie przekroczy wartosci okreslonych przez Gtowny Urzad Statystyczny.

Na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Rada
Gminy zobligowana jest réwniez do ustalenia stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtlasciciel nieruchomos$ci nie
wypelnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny.
W tym przypadku, rada gminy musi ustali¢ stawke sankcyjng w wysokosci nie
mniejszej niz dwukrotna wysoko$¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢ stawki za
odpady zbierane selektywnie. Proponuje sig, aby ta stawka wyniosta 144 zt, a wiec
4- krotno$¢ stawki ,,podstawowe;j”.
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W mysl zapisow art. 6k ust. 4a, rada gminy w drodze uchwaty, zwalnia z czgsci
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci
zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi jednorodzinnymi  kompostujacych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z gospodarstw domowych. Wysokos¢ proponowanego zwolnienia w cze$ci z oplaty
wynosi 2,00 zt. Aktualnie ze zwolnienia korzysta 3201 nieruchomosci zamieszkatych,
9111 osob.

Zaplanowane wydatki powinny by¢ pokryte przez dochody z optat od
mieszkancow, ktore powinny by¢ zaplanowane wg zatozenia, ze wszyscy mieszkancy
placa calo§¢ zobowigzania wg ztozonych deklaracji, czyli nie uwzglednia si¢
ewentualnych zalegtosci w platnosciach, gdyz zadaniem wlasnym gminy jest
windykacja tych naleznosci.

Tab. Nr 3. Plan dochoddéw na rok 2025.

Stawka s o .
Lp. podstawowa [1] Ilo$¢ mieszkancow Raty Dochod [zt]
1 Nie korzystajacych ze zwolnienia
z tytulu posiadania kompostownika
2 36 27 996 12 12 094 272
Korzystajacych ze zwolnienia .
3 z tytutu posiadania kompostownika Dochéd [21]
4 34 9111 12 3717 288
Suma dochodéw
5 | (suma dochodu 15 811 560,00
wiersz 21 4)

Nalezy wspomnie¢, iz na Wzrost kosztow systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi maja wptyw min. takie czynniki jak:
- coraz wyzsze wymagania Srodowiskowe znajdujace odzwierciedlenie w aktach
prawnych, co skutkuje dalszym wzrostem cen za przyjecie odpadow w celu ich
zagospodarowania w kolejnych latach. Przepisy te okreslajag min.: zakres badan oraz
kryteria, jakie muszg spetnia¢ odpady, aby mogty by¢ dopuszczone do sktadowania na
sktadowiskach odpadéw innych niz niebezpieczne 1 obojetne,
- zmiany przepisOw prawa w zakresie magazynowania i transportu wszystkich
rodzajow odpadow,
- nowe obowigzki w =zakresie prowadzenia szczegdtowej sprawozdawczos$ci
(Ogolnopolska Baza Danych o Odpadach),
- uwarunkowania rynkowe i problemy z zagospodarowaniem tzw. frakcji nadsitowej
(wysokoenergetycznej), ktora z uwagi na zakaz jej skladowania musi zostac
przekazana wytacznie do termicznego unieszkodliwiania,
- niestabilnos¢, spadek cen surowcoéw wtdrnych,
- wzrost ilo$ci odpadow surowcow wtornych, ktory powoduje wzrost wymagan firm
recyklingowych co do jakosci tych surowcow,
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- brak wprowadzenia dlugo oczekiwanych przepisow w zakresie rozszerzonej
odpowiedzialno$ci  producentow, co dodatkowo powoduje, ze gminy,
a w konsekwencji mieszkancy, ponoszg w catosci koszty gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Zgodnie z przedstawiong kalkulacja kosztow systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, przy ustaleniu stawki optaty podstawowej w wysokos$ci 36 zt
miesi¢cznie/mieszkanca, w przypadku, gdy odpady sa zbierane W sposob selektywny,
dochody pokryja planowane wydatki w 2025 roku.

Obecne przepisy prawa dopuszczaja pokrywanie cze$ci  kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wtlasnych niepochodzacych
z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W  przypadku utrzymania dotychczasowych stawek, réznica pomigdzy
dochodami, a planowanymi wydatkami wyniesie szacunkowo okoto 2 714 763,91 zl.

Uchwalenie stawki optaty innej niz wynika z przedstawionej kalkulacji, lub
pozostawienie optaty na dotychczasowym poziomie, doprowadzi, iz Koniecznym
bedzie podjecie uchwaty w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w roku 2025 (na podstawie art. 6r ust. 2aa
ustawy UCPG).

Zmiana stawki nie bedzie powodowata koniecznosci sktadania nowej deklaracji
przez wilasciciela nieruchomosci, gdyz zgodnie z art. 6m ust. 2a ustawy o UCPG,
w przypadku uchwalenia nowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi Prezydent Miasta zawiadamia wtascicieli nieruchomosci o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wyliczonej jako iloczyn nowej
stawki oplaty i danych podanych w deklaracji. Wtasciciel nieruchomosci zobowigzany
bedzie wowczas do uiszczania oplaty, stosujac  wysokos¢ oplaty podang
w zawiadomieniu.

Biorgc powyzsze pod uwage, uchwalenie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
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