Projekt

UCHWALA NR XLVII/1336/22

RADY MIASTA KROSNA

w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi odbieranymi od witascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy oraz ustalenia stawki takiej optaty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z po6zn.
zm.), art. 6j ust. 1 pkt 1, art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 2a pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U. z 2021 r., poz. 888 z pézn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461),

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Ustala sie, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
odbieranymi od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy, pobierana przez Gmine Miasto Krosno, obliczana jest jako
iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosc¢ oraz stawki
optaty ustalonej w ust. 2 lub ust. 3.

2. Ustala sie stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
pochodzgcymi od wtascicieli nieruchomoséci, na ktoérych zamieszkujg
mieszkancy, jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob
selektywny w wysokosci 30 zt od jednego mieszkanca miesiecznie.

3. Ustala sie stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, pochodzgcymi od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy, w wysokosci 120 zt od jednego mieszkanca
miesiecznie, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania
odpaddéw komunalnych w sposob selektywny.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XXVIII/788/20 Rady Miasta Krosna z dnia 30
listopada 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi odbieranymi od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy oraz ustalenia stawki
takiej optaty (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2020 r. poz. 4566).

§ 3. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podkarpackiego i wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2022 r.
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»Uzasadnienie do uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi odbieranymi od wlascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz ustalenia stawki takiej
oplaty”.

Realizujgc zapisy art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci 1 porzagdku w gminach, z pobranych optat gmina zobowigzana jest pokry¢
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore
obejmuja koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, tworzenia 1 utrzymania punktéw selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, obstugi administracyjnej systemu oraz edukacji ekologiczne;j
w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi.

Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2021 r. wskazuje,
ze oplaty pobierane od wlascicieli nieruchomosci nie pokryty kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Nalezy podkresli¢, ze na ksztatt
bilansu finansowego systemu, decydujacy wplyw ma wysoko$¢ kosztow
zagospodarowania odpadow w instalacjach, ktore z uwagi na coraz wyzsze
wymagania srodowiskowe znajdujace odzwierciedlenie w aktach prawnych, skutkuje
i skutkowaé bedzie dalszym wzrostem cen odpaddéw za ich przyjecie w kolejnych
latach. W przypadku miasta Krosna, koszt zagospodarowania odpadow stanowi niemal
68 % kosztow ogodlnych gminnego systemu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze planowane
na 2021 r. koszty zwiagzane z zagospodarowaniem odpadoéw zmieszanych, z uwagi na
obnizke kosztéw jednostkowych w ciggu br., nie zostang w petni wykorzystane.
Z uwagi na wzrost ilosci wytwarzanych odpadow segregowanych, plan wydatkow
z tytutu zagospodarowania odpadow segregowanych zostanie przekroczony, podobnie,
jak w przypadku odbioru i transportu odpadéw z nieruchomosci. Najwigkszy wzrost
kosztéw funkcjonowania odnotowat Punkt Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych przy ul. Biatobrzeskiej, w stosunku do kosztow planowanych, co
powoduje, ze system gospodarowania odpadami komunalnymi nie zbilansuje sig¢.

Tab. Nr 1. Koszty systemu za 2021 r.

Zadanie [w z1]
Odbior i transport odpadow 3987852,88
Zagospodarowanie odpadow zmieszanych 4 436857,81
Zagospodarowanie odpadow segregowanych 944679,78
Zagospodarowanie odpadéw PSZOK w tym optata stata 3106949,15
Koszty administracyjne 212 000,00
Suma wydatkow 12 688339,62
Plan dochodow — wymiar 11 405 266
Bilans - 1283073,62
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Tab. Nr 2. Kalkulacja stawki w 2022 r.

Odbidr i transport odpadow

4 458 781,00 zt

Zagospodarowanie odpadow
zmieszanych

3994 969,00 zt

Zagospodarowanie odpadow

segregowanych 1 168 410,00 zt
Zagospodarowanie odpadéw PSZOK 2 959 282,00 zt
Koszty pozostate: ulotki, druk deklaracji,

edukacja ekologiczna 81 700,00 zt
Koszty administracyjne 402 000,00 zt

Koszt ulgi - kompostownik

198 984,00 zt

Suma kosztow

13264 126,00 zt

llo$¢ mieszkahcow 37 323

Stawka na 1/0sobe 29,62 zt

Tab. Nr 3. Dochod po zmianie stawki w skali roku

Stawka llo$¢ mieszkancow i stawka Raty Dochéd
podstawowa

30,00 zt 29 032 12 10 451 520,00 zt
llo$¢ mieszkancow

Stawka korzystajacych ze zwo!nlenla z Raty Dochéd
tytulu posiadania
kompostownikow

28,00 zt 8 291 12 2 785 776,00 zt

Suma dochodow 13 237 296,00 zt

Przyczynag rozbieznosci rzeczywistych kosztow wobec planowanych w roku
biezacym, byly trudne do przewidzenia wzrosty ilosci odpadéw dostarczanych przez
wiascicieli nieruchomosci do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
w Krosnie przy ul. Bialobrzeskiej (PSZOK). W gtownej mierze dotyczy to odpadow
biodegradowalnych (trawa, liscie, drobne galezie) pochodzacych z pielegnacji
przydomowych ogroddw, ktorych ilos¢ w zaden sposob nie jest uzalezniona od ilosci
osob zamieszkujacych dane gospodarstwo. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ilo$¢ tego
rodzaju odpadow w miastach o podobnej strukturze zabudowy i liczbie ilosci
mieszkancow utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, W przedziale od 1500 do 2500
Mg. Dla miasta Krosna ilo$¢ tego rodzaju odpadéw wyniosta 1692,09 Mg, wobec 953
Mg w roku 2020.

Z uwagi na ilo$¢ oraz koszty zagospodarowania, te dwa rodzaje odpadow
stanowig w skali roku az 78% kosztow ogdlnych funkcjonowania PSZOK, podobnie
jak wagowo - taczna ich masa to 76% masy wszystkich odpadow dostarczanych przez
wiascicieli nieruchomosci do PSZOK.

Wplyw na wzrost ilosci wszystkich rodzajow odpadow dostarczanych do
PSZOK miat zapewne fakt oddania do uzytkowania nowego obiektu wraz z dogodna
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infrastrukturg dla mieszkancéw. Nalezy rowniez zauwazyC, ze w chwili obecnej
w PSZOK przyjmowanych jest 32 rodzaje odpadow, ktérych mieszkancy miasta moga
si¢ pozby¢ w sposob legalny, co nie jest niestety standardem w innych gminach,
w ktorych obowigzuja czesto rygorystyczne limity przyjmowanych odpadow, (za ilos¢
odpadéw dostarczanych do Punktow poza limitem nalezy ponies¢ dodatkowsa optate),
a paleta przyjmowanych odpadéw nie jest tak szeroka jak w przypadku
kro$nienskiego PSZOK.

W  ramach optymalizacji kosztow systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, poczawszy od 1 stycznia 2021 r., wprowadzono limity ilo$ci
przyjmowanych niektorych rodzajéw odpadow przez PSZOK oraz wdrozony zostat
system informatyczny umozliwiajacy skuteczng weryfikacje osob uprawnionych do
korzystania z ustug PSZOK, przy wykorzystaniu indywidualnych kodoéw kreskowych.

Jak wynika z przedstawionej kalkulacji, w celu zbilansowania finansowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, konieczne bylo poczawszy od
1 stycznia br. zwigkszenie stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
o 4 zh tj. do kwoty 30,00 zt miesigcznie/mieszkanca, w przypadku, gdy odpady sa
zbierane w sposob selektywny. Podwyzszenie od 1 lipca 2022 r. stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, pozwoli na pokrycie czgsci biezacych
zobowigzan finansowych zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w obecnym ksztatcie oraz na obowigzujacych zasadach.

Ustawa o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach okresla rowniez
maksymalng stawke oplaty, ktéra wynosi obecnie 41,24 zt miesigcznie/mieszkanca za
odpady  selektywnie zbierane (2%  przecigtnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem). Przecigtny miesieczny dochdd rozporzadzalny
na 1 osobe ogoéltem, za rok poprzedni, oglasza, w pierwszym kwartale kazdego roku,
w drodze obwieszczenia - Prezes GUS. Zaproponowana stawka nie przekroczy
wartosci okreslonych przez Gléwny Urzad Statystyczny.

Na podstawie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, Rada
Gminy zobligowana jest réwniez do ustalenia stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomos$ci nie
wypelia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny. W tym
przypadku, rada gminy musi ustali¢ stawke sankcyjng w wysoko$ci nie mniejszej niz
dwukrotna wysoko$¢ 1 nie wyzsze] niz czterokrotna wysoko$¢ stawki za odpady
zbierane selektywnie. Proponuje si¢ aby ta stawka wyniosta 120 zl, a wiec 4- krotnos$¢
stawki ,,podstawowe;j”.

Zaplanowane wydatki powinny by¢ pokryte przez dochody z optat od
mieszkancow, ktore powinny by¢ zaplanowane wg zalozenia, ze wszyscy mieszkancy
ptaca cato$¢ zobowigzania wg zlozonych deklaracji, czyli nie uwzglednia si¢
ewentualnych zaleglosci w platnosciach, gdyz zadaniem wlasnym gminy jest
windykacja tych naleznosci.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskaza¢, ze z dniem 23 wrze$nia 2021 r.
weszlta w zycie ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony Srodowiska oraz ustawy
0 odpadach, ktérej zapisy art. 6r ust. 2da dopuszczaja pokrywanie czesci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochoddéw wiasnych niepochodzacych
z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie
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z przedstawiong kalkulacja kosztow systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, przy ustaleniu stawki optaty podstawowej w wysokosci 30 zi
miesi¢cznie/mieszkanca, w przypadku, gdy odpady sa zbierane w sposob selektywny,
dochody pokryja planowane koszty w roku 2022.

Zbilansowanie finanséw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przy
stawce w wysokosci 30 zl, bedzie mozliwe przy zatozeniu, ze liczba mieszkancow
bedzie si¢ sukcesywnie zwigksza¢ na wskutek podejmowanych przez Urzad Miasta
dotychczasowych dziatan kontrolnych i weryfikacyjnych. Kolejnym warunkiem jest
zmniejszenie ilosci odpadow dostarczanych do PSZOK, np. w wyniku wprowadzenia
limitow ilosci odbieranych odpadéw, tj. odpadoéw wielkogabarytowych czy odpadow
ulegajacych biodegradaciji (liscie, trawa, drobne gatezie), ktorych ilos¢ oraz koszty ich
zagospodarowania maja decydujacy wplyw na ksztalt bilansu finansowego catego
gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o czym dobitnie
Swiadczy wzrost kosztow systemu w roku biezacym.

Zmiana stawki nie bedzie powodowata koniecznosci sktadania nowej deklaracji
przez wlasciciela nieruchomosci, gdyz zgodnie z ust. 2a w art. 6m ustawy o UCPG,
w przypadku uchwalenia nowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi Prezydent Miasta zawiadamia wiascicieli nieruchomosci o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wyliczonej jako iloczyn nowe;j
stawki oplaty i danych podanych w deklaracji. Wtasciciel nieruchomosci zobowigzany
bedzie woOwczas do uiszczania oplaty, stosujac wysoko$¢ oplaty podang
w zawiadomieniu.

Biorac powyzsze pod uwage, uchwalenie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
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