! B

WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszow, 2020-06-02
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

MOR7 As RI4T31:21151.2020 77 3)’4/ 70[/

|
[ ﬂ %6‘? ’@ ,m 4__ ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
 orri—

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca o samorzgdzie gminnym (tj. Dz.U.

22020 r., poz. 713),
STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XX/618/2020 Rady Miasta Krosna z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie powierzenia
spotce pod firmg Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej — Krosnienski Holding
Komunalny Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Krosnie wybranego zakresu
zadania wlasnego Gminy Besko, Chorkéwka, Dukla, Iwonicz-Zdréj, Jedlicze, Korczyna,
Kroscienko Wyzne, Miejsce Piastowe, Rymanéw, Wojaszéwka, oraz Zarszyn przejetego przez
Gming Miasto Krosno na podstawie zawartych porozumiefi migdzygminnych dotyczacych
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw z terenu Gmin
Powierzajgcych.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XX/618/2020 z dnia 29 kwietnia 2020 r. Rada Miasta Krosna powierzyta
spolce pod firma Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej — Kro$nienski Holding
Komunalny Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Krosnie wybranego zakresu
zadania wtasnego gmin, ktére powierzyly Miastu Krosno na podstawie zawartych porozumien
migdzygminnych dotyczacych zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania

Sciekow.



W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Kroénie nie byla uprawniona do podjecia
niniejszej uchwaty.

W art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym, okreslono podstawowe
sposoby realizacji zadan nalezacych do gminy. Odbywa sie to poprzez tworzenie jednostek
organizacyjnych lub zawieranie uméw z innymi podmiotami. Z kolei formy prowadzenia
gospodarki komunalnej, w tym wykonywania przez gming¢ zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej okre$la odrgbna ustawa (art. 9 ust. 3) — ustawa o gospodarce komunalngj. W mysl art.
4 ust. 1 pkt 1) tej ustawy, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, organy staﬁowiqce
jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wyborze sposobu prowadzenia i form
gospodarki komunalnej. Zadaniami uzytecznosci publicznej, w rozumieniu ustawy, sg zadania
wlasne gminy, okre§lone w art. 7 ust. 1 u.s.g., ktérych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostepnych
(art. 9 ust. 4). Artykul 3 u.g.k. stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego w drodze umowy
moga powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym,
osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajagcym osobowosci prawnej, z
uwzglednieniem m.in. przepiséw ustawy o finansach publicznych, na zasadach lub w trybie
przepiséw innych ustaw. Wskaza¢ réwniez nalezy na przepis art. 2 u.g.k., zgodnie z ktérym,
gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w
szczegdlnosci w formach samorzadowego zakladu budzetowego lub spdtek prawa handlowego.
Z powyzszych przepiséw wynika, ze zadania uzytecznosci publicznej gmina moze wykonywacé za
posrednictwem utworzonych przez siebie w tym celu jednostek organizacyjnych, w szczegdlnosci
zaktadow budzetowych lub spétek prawa handlowego (art. 9 ust. 1 3 u.s.g. i art. 2 u.g.k.) lub za
posrednictwem innych, organizacyjnie niepowigzanych z gming podmiotéw, oséb fizycznych,
0s6b prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej. W tym
drugim przypadku na zasadach ogdlnych, czyli na podstawie zawartych z nimi uméw o
wykonywanie zadan (art. 9 ust. 1 u.s.g. i art. 3 ust. 1 u.g.k.).

W praktyce stosuje si¢ obie formy tacznie: czg¢s¢ zadan gmina wykonuje we wlasnym
zakresie, czes¢ zleca podmiotom zewnetrznym. Nalezy jednak podkresli¢, ze wykonywanie przez
gming zadan komunalnych we wlasnym zakresie przez utworzong w tym celu jednostke

organizacyjng wykazuje pewne cechy specyficzne. Po pierwsze, nie stosuje si¢ wowczas
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przepisOw o zamowieniach, po drugie - nie jest potrzebne zawieranie przez gming uméw z
wlasng jednostka organizacyjna. "Podstawa powierzenia wykonywania tych zadan jest bowiem
sam akt organu gminy powolujacy do zycia te¢ jednostke i okreslajgcy przedmiot jej dziatania”
(wyr. NSA z 11 VIII 2005 r., [T GSK 105/05; zob. tez M. Szydto, Zlecanie...; P. Zaborniak, glosa
do wyroku NSA z 11 VIII 2005 r., I GSK 105/05). Réwniez w wyroku z dnia 10 listopada 2005
r., [l SA/Wa 2445/05, WSA w Warszawie stwierdzit, ze ,,Do powierzenia zadan wlasnych gminy
Jednostkom organizacyjnym (w tym spétkom) nie jest potrzebna umowa. Podstawa do ich
zlecenia bgdzie bowiem sam akt organu gminy powolujacy do zycia t¢ jednostke i okreslajacy
przedmiot jej dziatania. Tylko wtedy, gdy mamy do czynienia z podmiotem od gminy
niezaleznym organizacyjnie i gospodarczo, jego zaangazowanie w wykonywanie gminnych zadan
uzytecznosci publicznej odbywa si¢ na zasadach ogdlnych, a wiec z wykorzystaniem umowy”.
Nie oznacza to jednak, ze wszelkie zadania gminne utworzona przez nig jednostka organizacyjna
wykonywac bedzie bezumownie i z pominigciem procedur okreslonych w prawie zamoéwien
publicznych. Jak bowiem zauwazono w przytoczonym wyroku, ,,w stosunkach zachodzacych
pomiedzy gming i utworzong przez nig jednostkg organizacyjng jest rowniez miejsce na zawarcie
umowy o realizacj¢ zaméwienia publicznego na rzecz gminy. Jednakze pod warunkiem, ze mamy
do czynienia ze zleceniem zamdwienia niemieszczacego si¢ w zakresie zadan, dla ktérych gmina
powotala te jednostke™.

Jezeli bowiem, organ stanowiacy decyduje si¢ na utworzenie - w celu wykonywania
pewnego zadania wilasnego - okreslonego odrebnego podmiotu prawa (np. handlowej spotki
kapitatowej), to wowczas moze tez w tej uchwale zadecydowaé, czy okreslone zadanie wilasne
zostanie powierzone temu podmiotowi poprzez odpowiednie sformulowanie postanowien
umowy, statutu lub aktu zatozycielskiego tego podmiotu, czy tez z podmiotem tym zostanie
zawarta - juz po jego utworzeniu - odrgbna cywilnoprawna umowa (nalezaca do kategorii umow,
o ktérych mowa w art. 3 ustawy). Niezaleznie wszakze od wybranej podstawy prawnej
powierzenia odrgbnemu podmiotowi wchodzacych tutaj w gr¢ zadan wiasnych, uchwala organu
stanowigcego o wyborze formy gospodarki komunalnej bedzie réwnoczesnic zawierala
rozstrzygniecie o sposobie prowadzenia gospodarki komunalne;j.

W przedmiotowej sprawie do zadan Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki

Komunalnej — Krosnienski Holding Komunalny Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
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siedzibg w Krosnie nalezg sprawy zwigzane ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i
odprowadzaniem $ciekdw, na co wskazuje Rada w § ust.3 uchwaty.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz wedle art. 4 ust. 1 u.g.k. organy stanowigce samorzadu
terytorialnego stanowig o wyborze prowadzenia i form gospodarki komunalnej oraz wysokosci
cen i optat, albo o sposobie ustalania cen i opfat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej. Poniewaz w odniesieniu do
zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ i odprowadzania $ciekOw istnieje regulacja szczegdlna, a
mianowicie ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdow, to przedmiotowe zadanie gminy powinno by¢é przede wszystkim
realizowane w oparciu o przepisy tej wiasnie ustawy, a nie ustawy o gospodarce komunalne;.

W zwiazku z tym, ze zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow,
jest zadaniem wlasnym gminy ( art.3 ustawy), to kazda gmina ma obowigzek zapewnic
zaopatrzenie w wode¢ i odprowadzenie $ciekéw. Przy czym ustawa o zaopatrzeniu w wode
pozostawia wybdr, czy obowigzek ten bedzie realizowany przez gming czy tez przez utworzone w
tym celu przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Zgodnie z art. 2 pkt 4 cyt. ustawy pod
pojeciem takiego przedsigbiorstwa ustawodawca rozumie przedsigbiorcg w rozumieniu
przepiséw o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, jezeli prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w
zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania Sciekdw, oraz gminne
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, prowadzgce tego rodzaju
dziatalno$¢é. Przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym moze byé réwniez sama gmina
(por. wyrok NSA z dnia 21 lipca 2005 r., sygn. akt: OSK 1741/04), ktéra zgodnie z art. 9 ust. 1
moze, ale nie jest zobligowana do tego aby tworzy¢ jednostki organizacyjne w celu wykonywania
swoich zadan,

A zatem, w ocenie Wojewody gmina jest uprawniona do utworzenia spo6tki z ograniczong
odpowiedzialno$cia wykonujacg zadania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodeg i
odprowadzania $ciekéw i spdtka taka stanowi instrument za pomoca, ktérego wykonywane sg
zadania tej jednostki. Przedmiot dziatania takiej spoiki przede wszystkim okreslony powinien by¢
w akcie powolujagcym ten podmiot do Zycia, ktéry zarazem stanowi podstawe zlecenia spoice
wykonywania zadaf publicznych jednostki samorzadu terytorialnego. Przedmiotem dziatania

takiej spotki jest wykonywanie zadan publicznych ( wilasnych badZ zleconych na podstawie
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porozumienia), nalezgcych do zakresu dziatania jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra taka
spotke utworzyta. Tak wigc uchwata o powierzeniu jej zadaf, przejetych od innych gmin na
podstawie porozumienia, jest bezprzedmiotowa.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwata narusza wskazane w
uzasadnieniu obowigzujace przepisy prawa, dlatego tez nie mozna uznaé, ze jej zapisy sa zgodne
z obowigzujacym porzadkiem prawnym, co czyni zasadnym stwierdzenie jej niewaznosci.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, za posrednictwem Wojewody, w terminie 30 dni od jego

otrzymania.

Otrzvmuje:
1. Prezydent Krosna

2. Przewodniczacy Rady Miasta Krosna
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