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WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszow, 2024-05-02
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

P-11.4131.2.196.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2024 r., poz. 609),
STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr LXIX/1979/24 Rady Miasta Krosna z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie
wyrazenia zgody na wniesienie wkladow do spotki Towarzystwo Budownictwa Spotecznego

Przedsigbiorstwo Mieszkaniowe Spétka z 0.0. w Krosnie.

UZASADNIENIE

Uchwatg Nr LXIX/1979/24 z dnia 27 marca 2024 r. Rada Miasta Krosna wyrazita zgode na
wniesienie wkiadow do spétki Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Przedsigbiorstwo
Mieszkaniowe Spétka z 0.0. w Krosnie, wskazujac jako podstawe prawng art. 18 ust.2 pkt 9) lit. g
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 609).

Zgodnie z tym przepisem, do wylacznej whasciwosei rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez wéijta
(prezydenta).

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych przyjmuje si¢ jednolicie, ze uchwata podjeta na
podstawie delegacji ustawowej okreslonej w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g. moze byé wylgcznie
aktem o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, a nie indywidualnym, skoro ustawodawca
przewiduje, Ze wylaczng kompetencja rady gminy jest okreslenie, w sprawach przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu, zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta). Na podstawie tej normy rada gminy moze zatem ustala¢ ogélne
zasady, wedle ktorych takie wnoszenie lub zbywanie udziatléw badz akcji miatoby sie odbywaé.

Jesli jest mowa o zasadach to ma si¢ na mysli akt, ktéry nie moze wyczerpa¢ sie w pojedynczym



zastosowaniu. Chodzi o reguly, normy np. dotyczace dopuszczalnej wartosci; rodzaju débr,
ktérych wnoszenie jest niedopuszczalne, limitéw dotyczacych okreséw lub liczby spétek, przy
czym zasady ustalone przez rad¢ powinny mie¢ charakter generalny. Wskazuje sie rowniez, ze
normy uchwaty w sprawie zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez wojta
(burmistrza, prezydenta), przyjete na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g., powinny by¢ tak
okreslone, aby mogly mie¢ zastosowanie w wielu, powtarzalnych okolicznosciach (por. wyroki
NSA: z 17 kwietnia 2002 r., I SA/Wr 2716/00, z 19 maja 2000 r., III SA 431/00, z 9 lutego 2005
r., GSK 1424/04, oraz wyroki WSA: w Krakowie z 15 lipca 2010 r., IIl SA/Kr 193/10, w Opolu:
z 22 wrzesnia 2005 r., I SA/Op 123/05, i z 13 grudnia 2007 r., Il SA/Op 511/07).

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g nie zawiera za§ upowaznienia dla rady gminy do
podjecia uchwaty jednostkowej, w ktdrej rozstrzygana jest konkretna sprawa, jak uczyniono w tej
sprawie (zob. wyroki NSA z dnia 17 kwietnia 2020 r., sygn.akt: II SA/Wr 2716/00, z dnia 29
listopada 2016 r., sygn.akt: I OSK 1160/16 r., wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 7 marca 2024 r.,
sygn.akt: [l SA/Rz 1864/23).

Wobec powyzszego nalezalo stwierdzié, iz przedmiotowa uchwata narusza wskazane w
uzasadnieniu obowigzujace przepisy prawa, dlatego tez nie mozna uznaé, ze kwestionowane
zapisy powyzsze] uchwaly sa zgodne z ohowiazuiacym porzadkiem prawnym, 2 eo- czyni
zasadnym stwierdzenie jej niewaznosci.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody

Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Otrzymuje:
1. Prezydent Krosna
2, Przewodniczacy Rady Miasta Krosna
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