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UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIASTA KROSNA 

z dnia .................... 2023 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Prezydenta Miasta Krosna 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z późn.zm.) oraz art. 
229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.775). 

uchwala się, co następuje: 
§ 1. Uznaje się skargę Pana P.D. – dane osobowe prawnie chronione – na 

działalność Prezydenta Miasta Krosna w związku z nienależytym wykonaniem 
zapisów uchwały Nr LVIII/1601/23 Rady Miasta Krosna z dnia 30 marca 2023 
r. w sprawie przyjęcia „Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 
zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie miasta Krosna na rok 2023”, 
za zasadną/bezzasadną. 

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miasta do udzielenia 
odpowiedzi skarżącemu i przekazania treści uchwały wraz z uzasadnieniem. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Uzasadnienie 

do projektu uchwały w sprawie  

rozpatrzenia skargi na działalność Prezydenta Miasta Krosna. 

 
Opinia Komisji Skarg, Wniosków i Petycji RM 
wyrażona w zakresie przedstawionej skargi. 

 

 

W dniu 24 listopada 2023 r. do Biura Rady Miasta wpłynęła skarga Pana P.D. złożona 
na działalność Prezydenta Miasta Krosna. 

W treści złożonej skargi, Skarżący zarzuca Prezydentowi nienależyte wykonanie 
zapisów uchwały Nr LVIII/1601/23 Rady Miasta Krosna z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie 
przyjęcia „Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 
zwierząt na terenie miasta Krosna na rok 2023”, w zakresie realizacji przez Straż Miejską 
podległą Prezydentowi Miasta Krosna wyłapywania bezdomnych kotów.  
 Członkowie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji RM, na posiedzeniu odbytym w dniu 
14 grudnia 2023 r. zapoznali się z zarzutami przedstawionymi w skardze, a także 
z wyjaśnieniami Prezydenta Miasta Krosna przekazanymi pismem z dnia 6 grudnia br.  
 W wyniku analizy przedstawionych dokumentów stwierdzono, że Straż Miejska 
w Krośnie, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa stara się i wykonuje swoje 
obowiązki ukierunkowane na opiekę nad zwierzętami bezdomnymi oraz na zapobieganie 
bezdomności zwierząt w mieście Krośnie. Działania w zakresie pomocy zwierzętom 
strażnicy rozpoczęli w 2012 r., i z roku na rok liczba kotów wymagających interwencji 
wzrasta. 

Jak wynika z przedstawionych wyjaśnień w bieżącym roku Straż Miejska w Krośnie 
przeprowadziła 116 działań, których przedmiotem była pomoc kotom bezdomnym, wolno 
żyjącym, chorym, rannym i małym. Przyjmowane są wszelkie zgłoszenia dot. podjęcia 
działań w stosunku do kotów, a osoby zgłaszające potrzebę wyłapania zdrowego dorosłego 
kota kierowane są do Stowarzyszenia OTOZ Animals w Krośnie, którego inspektorzy 
podejmują decyzję odnośnie dalszych działań związanych ze zwierzęciem. Członkowie 
Komisji stwierdzili również, iż zgodnie z zapisami ustawy o ochronie zwierząt „Zabrania się 
odławiania zwierząt bezdomnych bez zapewnienia im miejsca w schronisku dla zwierząt, 
chyba że zwierzę stwarza poważne zagrożenie dla ludzi lub innych zwierząt(…)”. Dlatego 
też w każdym przypadku strażnicy konsultują potrzebę wyłapania kota z inspektorami. We 
wszystkich zgłoszonych przypadkach, zgodnie z zapisami wspomnianej uchwałą Rady 
Miasta Krosna Nr LVIII/1601/23 odławianie zwierząt prowadzone jest przez Straż Miejską. 
Niemniej jednak, aby móc właściwie udzielić pomocy zwierzęciu niezbędne jest określenie 
jego statusu, co w przypadku kotów jest bardzo problematyczne, gdyż wbrew przepisom 
prawa i definicjom, w rzeczywistości bardzo ciężko jest odróżnić „wychodzącego” kota 
domowego od kota bezdomnego, czy wolno żyjącego. Dlatego w tej kwestii Straż Miejska 
korzysta z pomocy Stowarzyszenia OTOZ Animals, które służy radą i po konsultacji 
bezpośrednio wskazuje, które zwierzę wymaga faktycznej interwencji Straży.  

Stwierdzono również, iż w ustawie o ochronie zwierząt oprócz definicji zwierzęcia 
„domowego”, „bezdomnego” i „dzikiego” znajdują się inne zapisy informujące jak należy 
postępować w przypadku konkretnej kategorii zwierząt.  
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Przykładem są koty wolno żyjące, których w myśl wymienionej ustawy nie wolno przeganiać, 
wyłapywać ani wywozić czy przesiedlać. Zadaniem gminy jest jedynie zapewnienie im opieki 
w miejscu ich bytowania.  

Odnosząc się do bezdomności zwierząt należy zaznaczyć, że zgodnie z definicją 
ustawową należy tak traktować każde zwierzę domowe lub gospodarskie, które nie ma 
opiekuna. O ile w przypadku zwierząt gospodarskich oraz większości zwierząt domowych 
jest to możliwe do przyjęcia, to w przypadku kotów ta kwestia jest problematyczna. Zgodnie 
z definicją ustawową przez „zwierzęta wolno żyjące (dzikie)” – rozumie się zwierzęta 
nieudomowione żyjące w warunkach niezależnych od człowieka. Jak wynika 
z przekazanych informacji od wielu lat większość populacji kotów w mieście Krośnie, 
zwłaszcza w obszarach silnie zurbanizowanych, jest pod opieką społecznych opiekunów 
lub organizacji zajmujących się opieką nad zwierzętami. Koty są obserwowane, chore 
osobniki poddawane są leczeniu, wyłapywane koty są sterylizowane, w okresie jesień-
wiosna (lub nawet całorocznie) koty są dokarmiane, a w wyniku ciągłego kontaktu 
z człowiekiem większość tych kotów jest niemalże udomowiona. Opieką weterynaryjną 
objęte są wszystkie koty, które wymagają zabiegu (po wyłapaniu lub dostarczeniu przez 
opiekuna). Problemem natomiast jest sytuacja takich kotów po zakończeniu leczenia.  

Koty wolno żyjące, zgodnie z zapisami ustawy, podlegają ochronie prawnej, 
zakazującej nie tylko zabijania i znęcania się nad zwierzętami. Zgodnie z przepisami koty 
bytujące na terenach miejskich, wiejskich oraz w obrębie rodzinnych ogrodów działkowych 
stanowią naturalny element ekosystemu i nie są kotami bezdomnymi, lecz dzikimi. Takie 
zwierzęta stanowią dobro ogólnonarodowe i powinny mieć zapewnione warunki rozwoju 
i swobodnego bytu. Oznacza to, że koty wolno żyjące mają prawo bytować w miejscu, 
w którym żyje kocia populacja i nie mogą być ani przeganiane i wyłapywane ani wywożone 
czy przesiedlane. Właścicielem dzikich kotów jest Skarb Państwa, a gmina ma obowiązek 
zapewnienia im opieki, do której należy zaliczyć schronienie, dokarmianie oraz 
sterylizowanie i leczenie. 

Od kilkunastu lat Gmina Miasto Krosno współpracuje z organizacjami zajmującymi się 
opieką nad zwierzętami i został wypracowany podział zadań. Koszty związane z opieką nad 
zwierzętami, tj. wyłapywanie, leczenie, zakup karmy, utrzymanie obiektów itp. są pokrywane 
z budżetu gminy. Organizacje natomiast prowadzą adopcję, opiekują się zwierzętami 
w przytulisku (psy) i kociarni (koty), prowadzą domy tymczasowe itd. O ile przy adopcji psów 
nie ma problemu ze stwierdzeniem, że jest zwierzęciem bezdomnym, w przypadku kotów 
nie ma możliwości jednoznacznego określenia czy jest zwierzęciem bezdomnym czy wolno 
żyjącym. Wynikiem tego większość wyłapanych dorosłych kotów i wszystkie kociaki trafiają 
do adopcji. Jedynie koty „dzikie z natury”, które nie wykazujące chęci „współpracy” 
z opiekunami, koty z ogrodów działkowych, z osiedli mieszkaniowych oraz inne, które 
społeczni opiekunowie dostarczyli tylko na zabieg lub leczenie, są wypuszczane w miejscu 
wyłapania. 

Według przedstawionej informacji w ramach zadania prowadzonego przez Miasto 
Krosno liczba zabiegów sterylizacji i kastracji kotów nie posiadających właściciela 
przeprowadzonych np. w 2012 r., wyniosła 35 szt., a w 2022 r. – 101 szt. 

Natomiast liczba kotów objętych opieką (wyłapanie, leczenie, socjalizacja, adopcja) 
w ramach działań prowadzonego przez Krośnieńskie Stowarzyszenie Ochrony Zwierząt 
i OTOZ Animals w roku 2013 wyniosła 25 szt., a w 2022 – 134 szt. 
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Jednocześnie stwierdzono, że zgodnie z informacjami przekazywanymi corocznie 
przez ww. organizacje wszystkie koty przed wypuszczeniem lub oddaniem do adopcji są 
sterylizowane. Nie dotyczy to oczywiście kociaków, które zgodnie z umowami adopcyjnymi, 
mają być wysterylizowane przez nowych właścicieli po osiągnięciu odpowiedniego wieku.  
Z uzyskanych informacji wynika również, że min. 60 kotów w różnym wieku co roku 
przebywa w domach tymczasowych. 

Liczba kotów wolno żyjących poddanych sterylizacji oscyluje w granicy liczby kotów 
poddanych zabiegowi. Wynika to z faktu, że w okresie wiosennym i jesiennym danego roku 
większość zabiegów jest wykonywana na kotach z ogrodów działkowych, osiedli 
mieszkaniowych i innych miejsc objętych opieką przez społecznych opiekunów. Dodatkowo 
wykonywane są zabiegi na kotach posiadających właścicieli (w ramach dopłaty). 

 
Reasumując, zdaniem Komisji skarga złożona na działalność Prezydenta Miasta 

Krosna jest bezzasadna, gdyż działania podejmowane przez Gminę Miasto Krosno oraz 
Straż Miejską nie wynikają jedynie z ustawowych obowiązków nałożonych na gminy, ale 
także z uwag i sugestii zgłaszanymi przez mieszkańców czy też organizacje zajmujące się 
opieką nad zwierzętami. Wskazać też należy, iż zakres działań związanych z opieką nad 
zwierzętami na terenie miasta jest zwiększany w miarę środków finansowych 
przeznaczonych na ten cel. 
 

Członkowie Komisji po zapoznaniu się z przedstawianymi materiałami w wyniku 
przeprowadzonego głosowania jednogłośnie (3 głosami „za”) uznali, iż ww. skarga na 
działalność Prezydenta Miasta Krosna jest bezzasadna. 
 

Biorąc powyższe pod uwagę Komisja Skarg, Wniosków i Petycji wnioskuje do 
Rady Miasta Krosna o uznanie skargi na działalność Prezydenta Miasta Krosna za 
bezzasadną. 

 

…………………………………. 

…………………………………. 

…………………………………. 
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