Projekt

z dnia 23listopada 2022 .

w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi odbieranymi od witascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy oraz ustalenia stawki takiej optaty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z po6zn.
zm.), art. 6j ust. 1 pkt 1, art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 2a pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.
U.z 2022 r., poz. 1297 z pézn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461),

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Ustala sie, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
odbieranymi od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy, pobierana przez Gmine Miasto Krosno, obliczana jest jako
iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosc¢ oraz stawki
optaty ustalonej w ust. 2 lub ust. 3.

2. Ustala sie stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
pochodzgcymi od wtascicieli nieruchomoséci, na ktoérych zamieszkujg
mieszkancy, jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob
selektywny w wysokosci 32 zt od jednego mieszkanca miesiecznie.

3. Ustala sie stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, pochodzgcymi od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy, w wysokosci 128 zt od jednego mieszkanca
miesiecznie, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania
odpaddéw komunalnych w sposob selektywny.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XLVII/1333/22 Rady Miasta Krosna z dnia 27
maja 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi odbieranymi od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy oraz ustalenia stawki takiej optaty (Dz. Urz. Woi.
Podkarpackiego z 2022 r. poz. 2222).

§ 3. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podkarpackiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.
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»Uzasadnienie do uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi odbieranymi od wlascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz ustalenia stawki takiej
oplaty”.

Realizujgc zapisy art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci 1 porzagdku w gminach, z pobranych optat gmina zobowigzana jest pokry¢
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore
obejmuja koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i1 unieszkodliwiania
odpadow komunalnych, tworzenia 1 utrzymania punktow selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, obstugi administracyjnej systemu oraz edukacji ekologiczne;j
w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi.

W przypadku miasta Krosna, szacunkowy procentowy udzial kosztow systemu
w skali roku 2022 wyniesie okoto 12 409 465,00 zl, i przedstawia si¢ w nastepujacy
sposob:

e 59,7 % - koszty zagospodarowania odpadéow w PSZOK-u,
e 359 % - koszty odbioru i transportu odpadow oraz wyposazenie
wilascicieli nieruchomos$ci w pojemniki 1 worki,
e 4,4% - koszty administracyjne, edukacja ekologiczna, itp.
Koszt gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w duzej mierze
uzalezniony jest od przyjetego modelu §wiadczenia ustug w ramach wnoszonej przez
mieszkancoOw oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Tab. Nr 1. Szacunkowe koszty systemu 2022 - 2023

Koszt - rok Kosz - rok Réznica
2022 2023 (V\j’zzm‘sct)
Tytul wydatku (szacunkowo) | (szacunkowo)
[%0]
[z1] [z}]
Odbior i transport odpadow 4453 709 5000000 12,27
Zagospodarowanle odpadow 3975 756 4070 000 237
zmieszanych
Zagospodarowanie 1200 000 1200 000 0,00
segregowanych
Zagospodarowanie odpadow
PSZOK 1655 231 2 550 719 54,10
Optata stata za prowadzenie
PSZOK 574 769 949 281 65,16
Koszty administracyjne 550 000 600 000 9,09
Suma wydatkow 12 409 465 14 370 000 15,80
Plan dochodéw — wymiar 12 341 554 13 331880 8,02
Bilans (roznica sumy wydatkow - 67911 - 1038 120
oraz planu dochodow)
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Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi za dobiegajacy konca rok
2022 wykazuje, ze optaty pobrane od wiascicieli nieruchomosci, przy sprzyjajacych
okolicznosciach moga pokry¢ koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Bedzie to wuzaleznione w glownej mierze od ilosci
wytworzonych odpadow przez mieszkancow ,,u zrodta” i dostarczanych do PSZOK-u
oraz stopnia $ciggalnosci zaleglych opftat, ktore aktualnie wynosza 701 298,19 zt za
okres 5 ostatnich lat.

Analizujac koszty systemu, nalezy stwierdzi¢, ze najwickszy spadek kosztow w
roku biezacym nastgpit w przypadku PSZOK-u. Spowodowane to byto
wprowadzeniem  limitow  odbieranych odpadow  wielkogabarytowych oraz
szczegotowa weryfikacja osob korzystajacych z ustug PSZOK-u. Rozwigzania te
spowodowaty rdéwniez, ze ograniczeniu w znacznym stopniu ulegt proceder
dostarczania odpadow przez osoby nie bedace mieszkancami miasta. W 2021 koszt
funkcjonowania PSZOK -u wyniodst 3 106949,15 zt, wobec szacunkowych kosztow na
poziomie 2 230 000,00 zt w roku biezagcym. Z uwagi jednak, na rosngce koszty
zagospodarowania odpadéw przyjmowanych w PSZOK-uU oraz wzrost oplaty statej za
jego prowadzenie, przyczynia si¢ do ponownego wzrostu kosztow w 2023 roku.

Tab. Nr 2. Wyliczenie stawki optaty podstawowej na 2023 r.

Tytul wydatku Kwota EZ;]ok 2023

Odbiodr i transport odpadow 5000 000
Zagospodarowanie zmieszanych 4 070 000
Zagospodarowanie segregowanych 1200 000
Zagospodarowanie odpadéw PSZOK 2 550 719
Optata stata PSZOK 949 281
Koszty administracyjne 600 000
Suma kosztow 14 370 000
I10$¢ mieszkancow 37 609
Stawka na 1 osobe 31,84

Majac na uwadze analiz¢ biezacych kosztow oraz prognoze¢ kosztéw na 2023 r.,
w celu realizacji ustawowego obowiazku okreslonego w art. 6r ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, koniecznym jest
ustalenie od 1 stycznia 2023 r. stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci adekwatnej do szacowanych kosztow.

Analiza kosztéw systemu zostata opracowana na podstawie rzeczywistych cen
jednostkowych odbioru, transportu 1 zagospodarowania odpadow, jakie beda
obowiagzywa¢ w roku 2023, z uwagi na zakonczone postepowanie przetargowe oraz
przyjete ceny za zagospodarowanie odpadow, na podstawie Zarzadzenia Nr 1748/22
Prezydenta Miasta Krosna z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie zatwierdzenia cen
za przyjecie odpadow do Instalacji Komunalnej przy ul. Bialobrzeskiej 108 w Kros$nie
obowigzujacych w 2023 roku.
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Jak wynika z przedstawionej kalkulacji, w celu zbilansowania finansowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, konieczne jest, poczawszy od
1 stycznia 2023 r. zwiekszenie stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi o 2 zl, tj. do kwoty 32,00 zt miesi¢cznie/mieszkanca, w przypadku, gdy
odpady sg zbierane w sposob selektywny.

Ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach okresla réwniez
maksymalng stawke opftaty, ktora wynosi obechie 41,24 7zt miesi¢cznie/mieszkanca za
odpady selektywnie zbierane (2%  przecigtnego miesigcznego  dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem). Przecietny miesigczny dochdd rozporzadzalny
na 1 osobe ogodtem, za rok poprzedni, oglasza, w pierwszym kwartale kazdego roku,
w drodze obwieszczenia - Prezes GUS. Zaproponowana stawka nie przekroczy
wartosci okreslonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Na podstawie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, Rada
Gminy zobligowana jest rowniez do ustalenia stawki oplaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie
wypehia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny. W tym
przypadku, rada gminy musi ustali¢ stawke sankcyjnag w wysoko$ci nie mniejszej niz
dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki za odpady
zbierane selektywnie. Proponuje si¢ aby ta stawka wyniosta 120 zt, a wigec 4- krotnos$¢
stawki ,,podstawowe;j”.

Zaplanowane wydatki powinny by¢ pokryte przez dochody z optat od
mieszkancow, ktore powinny by¢ zaplanowane wg zatozenia, ze wszyscy mieszkancy
ptaca cato$¢ zobowigzania wg ztozonych deklaracji, czyli nie uwzglednia si¢
ewentualnych zalegto$ci w platnosciach, gdyz zadaniem wlasnym gminy jest
windykacja tych naleznosci.

Ponizszy plan dochodow oparto na zalozeniu, ze podobnie jak w roku
biezacym, réwniez w roku 2023, na wskutek podejmowanych i kontynuowanych

dziatan, liczba mieszkancéw zwigkszy si¢ o okoto 300 oséb.

Tab. Nr 3. Plan dochoddéw na rok 2023

Stawka
podstawowa
Lp.| (selektywne Ilo$¢ mieszkancow Raty | Dochod [z1]

zbieranie
odpadow) [zl]

Nie korzystajacych ze zwolnienia
z tytutu posiadania kompostownika
2 32 28 843 12 11075712

Korzystajacych ze zwolnienia

° z tytutu posiadania kompostownika Dochod [z1]

4 30 8 766 12 3159 000
Suma dochodow

5 | (suma dochodu 14934717

zwiersza2i4)
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Nalezy wspomnie¢, iz na Wzrost kosztow Systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi majg wptyw min. takie czynniki jak:
- coraz wyzsze wymagania srodowiskowe znajdujace odzwierciedlenie w aktach
prawnych, co skutkuje dalszym wzrostem cen za przyjecie odpadow w celu ich
zagospodarowania w kolejnych latach. Przepisy te okreslaja min.: zakres badan oraz
kryteria, jakie muszg speinia¢ odpady, aby mogty by¢ dopuszczone do sktadowania na
sktadowiskach odpadéw innych niz niebezpieczne 1 obojetne,
- zmiany przepisOw prawa w zakresie magazynowania 1 transportu wszystkich
rodzajow odpadow,
- nowe obowigzki w zakresie prowadzenia szczegOlowej sprawozdawczosci
(Ogolnopolska Baza Danych o Odpadach),
- wzrost oplat srodowiskowych.

W ostatnim okresie czasu na znaczeniu przybraly przede wszystkim takie
czynniki, jak:

- dynamiczny wzrost cen towardw i uslug oraz minimalnego wynagrodzenia za prace,
co réwniez zostalo uwzglednione zaré6wno przy kalkulacji stawek oplat za
zagospodarowanie odpadow oraz w ofertach firm zajmujacych si¢ odbiorem
1 transportem 1 przetwarzaniem odpadow,

- wzrost kosztow energii elektrycznej, gazu,

- wzrost cen paliw, min.: oleju napgdowego, ktory stanowi gtéwne zrodlo zasilania
pojazddéw 1 maszyn w procesie transportu 1 zagospodarowania odpadow,

- uwarunkowania rynkowe i problemy z zagospodarowaniem tzw. frakcji nadsitowej
(wysokoenergetycznej), ktéra z uwagi na zakaz jej skladowania musi zostaé
przekazana wytacznie do termicznego unieszkodliwiania,

- niestabilno$¢ oraz nieprzewidywalnos$¢ cen surowcow wtornych.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskaza¢, ze z dniem 23 wrze$nia 2021 r.
weszta w zycie ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy
0 odpadach, ktorej zapisy art. 6r ust. 2da dopuszczaja pokrywanie czesci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochoddéw wtlasnych niepochodzacych
z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie
z przedstawiong kalkulacja kosztow systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, przy ustaleniu stawki optaty podstawowej w wysokosci 32 =zt
miesi¢cznie/mieszkanca, w przypadku, gdy odpady sa zbierane w sposob selektywny,
dochody pokryja planowane koszty w roku 2023.

W  przypadku utrzymania dotychczasowych stawek, roznica pomiedzy

dochodami, a planowanymi wydatkami wyniesie szacunkowo okoto 1 038 120 zt.
W przypadku uchwalenia stawki optaty innej niz wynika z przedstawionej kalkulacji,
lub pozostawienie optaty na dotychczasowym poziomie, koniecznym bedzie podjecie
uchwaty w sprawie pokrycia czgsci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochodéw wilasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w roku 2023 (na podstawie o art. 6r ust. 2da ustawy UCPG).

Id: 3CD8E177-B926-4F65-A5AD-4CB9973D4489. Projekt Strona 4



Zmiana stawki nie bedzie powodowata koniecznosci sktadania nowej deklaracji
przez wilasciciela nieruchomosci, gdyz zgodnie z ust. 2a w art. 6m ustawy o UCPG,
w przypadku uchwalenia nowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi Prezydent Miasta zawiadamia wtascicieli nieruchomosci o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wyliczonej jako iloczyn nowe;j
stawki oplaty i danych podanych w deklaracji. Wtasciciel nieruchomosci zobowigzany
bedzie wowczas do uiszczania oplaty, stosujac  wysokos¢ oplaty podang
w zawiadomieniu.

Biorgc powyzsze pod uwage, uchwalenie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
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