REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

Uchwata Nr 8/46/2022
z dnia 21 grudnia 2022 r. Bﬁ:

5}5 OLf ( 2 H? skiadu orzekajacego

5 %/ Regionalnej lzby Obrachunkowej

w Rzeszowie

w sprawie: opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Krosna na lata 2023-2040

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 i art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz.
1668), art. 230 ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 r. z p6zn. zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych
izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizaciji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) skiad orzekajacy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczgcy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Sabina Szafankiewicz - czionek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Krosna na lata 2023 - 2040
postanawia

pozytywnie zaopiniowac projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Krosna na lata 2023-2040

UZASADNIENIE

W dniu 25 listopada 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Krosna na
lata 2023-2040. Przedmiotowy projekt zostat przedstawiony wraz z projektem uchwaty
budzetowej Miasta Krosna na 2023 rok.

Skiad orzekajacy wskazuje w tym miejscu, ze stosownie do brzmienia art. 230 ust. 2
ustawy o finansach publicznych projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe;j lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz
z projektem uchwaty budzetowejregionalnej izbie obrachunkowej - celem
zaopiniowania. Z przywotanego przepisu wynika, ze projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej powinien zosta¢ przediozony tgcznie z projektem



uchwaty budzetowej. Prognoza powinna zatem zosta¢ przedtozona do organu nadzoru
w terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych tj. do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Skiad orzekajgcy podkresla w tym
miejscu koniecznoéé zachowania termindéw okreslonych w ustawie o finansach
publicznych, ktére w szczegdlnosci zapewniajg zachowanie prawidtowej procedury
prac nad przediozonym projektem wieloletniej prognozy finansowe;j.

Stosownie do brzmienia art. 230 ust. 3 1 zd. pierwsze ustawy o finansach
publicznych opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub
jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczeg6lnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepiséw ustawy dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych
latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

Majac na uwadze przediozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok stwierdza sie, co nastepuje:
1. Projekt uchwaty obejmuje okres roku budzetowego i siedemnastu kolejnych lat, co
spetnia wymogi ustawowe wynikajgce z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
2. Konstrukcja projektu uchwaty spetnia wymogi okre$lone w art. 226 ustawy o
finansach publicznych. W § 3 pkt 1 uchwaly upowazniono Prezydenta Miasta do
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewzig¢, o ktérych mowa w
art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych w latach 2023-2026 ze wskazaniem kwot
w poszczegdlnych latach. W § 3 pkt 2 upowazniono Prezydenta Miasta do przekazania
kierownikom jednostek organizacyjnych uprawnien do zaciggania zobowigzan
zwiazanych z realizacjg przedsiewzie¢ wieloletnich w 2024 r. ze wskazaniem kwoty. W
§ 4 pkt 1 upowazniono Prezydenta do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbgedna do zapewnienia
ciagtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatno$ci wykraczajg poza rok
budzetowy zawieranych na czas nieokre$lony w zakresie okreslonym w art. 435 ustawy
Prawo zamoéwied publicznych, natomiast w pkt 2 upowazniono Prezydenta do
przekazania powyzszych uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych.

W § 5 pkt 1 uchwaly zawarto upowaznienie dla Prezydenta Miasta do zaciggania
zobowigzan z tytut uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktdrych wynikajace
pfatnoéci wykraczajg poza rok budzetowy zawieranych na czas okreslony do tgcznej
kwoty  40.000.000 zt obejmujace lata  2024-2027. Natomiast w
§ 5 pkt 2 uchwaty upowazniono Prezydenta Miasta Krosna do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytut umow,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnoéci wykraczajg
poza rok budzetowy zawieranych na czas okreslony do kwoty 22.800.000 zt obejmujace
lata 2024-2027.

W § 5 pkt 3 projektu zawarto upowaznienie dla Prezydenta Miasta Krosna do
dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkéw na realizacje przedsigwzigcia
finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich albo $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsiewziecia, o ile zmiany




te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnia prognoza
finansowg. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian
$rodkéw przeznaczonych na wspoffinansowanie realizacji przedsigwzieé, o ktorych
mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkiadu wiasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z
rozstrzygnietych konkursow, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach
realizacji programoéw.

3. Wartosci przyjete w projekcie w zakresie wyniku budzetu, kwot przychodow i
rozchodéw oraz dochodéw i wydatkdéw sg zgodne z przediozonym projektem uchwaty
budzetowej na 2023 rok.

4. Do projektu dotgczono zafgcznik okreslajacy przedsigwzigcia wieloletnie, ktory
spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

5. Projekt uchwaty zawiera objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej. W dofgczonych objasnieniach odniesiono sie do najistotniejszych wartosci
okreslonych w prognozie tj. dochodéw i wydatkéw w poszczegoélnych latach,
przeznaczenia nadwyzki budzetowej, wielko$ci przychodéw i rozchodéw w
poszczegoélnych latach, kwoty diugu oraz wydatkéw na przedsigwzigcia wieloletnie.
Przediozone objasnienia odnoszg si¢ do catego okresu wykazanego w wieloletniej
prognozie finansowej. W objasnieniach wskazano podstawy planowania dochodow i
wydatkoéw w latach 2023-2040.

6.W przeditozonym projekcie relacja wynikajgca z art. 242 ustawy o finansach
publicznych jest zachowana w 2023 roku z uwzglednieniem kwoty przychodéw z tytutu
wolnych srodkéw. W okresie od roku 2024 do roku 2040 planowane wydatki biezgce sg
nizsze od planowanych dochodéw biezacych, co powoduje, Ze relacja z art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych jest zachowana.

Skiad orzekajgcy wskazuje w tym miejscu, ze nadwyzka operacyjna to gtéwny wskaznik
.poziomu bezpieczenstwa finansowego” jednostek samorzadu terytoriainego. Oznacza
dodatnia réznice miedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi. Nalezy
zaznaczyé, ze nadwyzka operacyjna stanowi istotny czynnik umozliwiajacy realizacje
inwestycji oraz sptaty diugu przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka
powinna zatem podejmowa¢ dziatania stuzgce wypracowaniu nadwyzki operacyjne;j,
gdyz utrzymujacy sie deficyt biezacy moze w istotny i znaczacy sposob wptywaé na
mozliwos¢ realizacji podstawowych zadan i ustug publicznych.

7. Czescig projektu wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu
sporzadzona na okres 2023-2040. Prognoza kwoty diugu zostata sporzgdzona na
okres, na ktéry zaciggnieto i na ktory planuje sie zaciagnaé zobowigzania, co speinia
wymog okreslony w art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

8. Prezydent Miasta Krosna zarzadzeniem Nr 1328/21 z dnia 23 listopada 2021 r.
wskazat, ze do ustalenia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
wybrano siedmioletni wskaznik maksymainej obstugi zadiuzenia jednostki.
Uwzgledniajac przyjete przez jednostke rozwigzanie w 2023 roku planuje sie
uchwalenie budzetu, w ktdrym relacja obliczona na podstawie art. 243 ustawy o
finansach publicznych, z uwzglednieniem okresu siedmioletniego, wynosi 13,01% do
15,79%.



9. W latach 2024-2025 prognozuje sie¢ uchwalanie budzetéw, ktérych realizacja nie

spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku

budzetowym, relacja fgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat

zobowigzan - do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy $rednig

arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezacych

powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki

biezace do dochodéw biezacych budzetu. Z kolei w latach 2026-2040 prognozuje sig

uchwalanie budzetéw, ktérych realizacja nie spowoduje, ze w roku budzetowym oraz

w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym, relacja tgcznej kwoty

przypadajacych w danym roku budzetowym splat zobowigzari - do planowanych

dochodéw biezacych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla

ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki

biezace do dochoddéw biezacych budzetu.

Powyzsze powoduje, ze przedmiotowy projekt uchwaly w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej wypeinia dyspozycje z art. 243 ustawy o finansach publicznych

w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o

finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 z p6zn.

zm.).

Skiad orzekajacy wskazuje, ze w roku 2024 powyzsza relacja wynosi 13,08%
(planowane sptaty) do 13,71% (dopuszczalny wskaznik), w roku 2025 powyzsza relacja
wynosi 13,15% (planowane spiaty) do 13,29% (dopuszczalny wskaznik), w roku 2026
powyzsza relacja wynosi 10,59% (planowane sptaty) do 10,69% (dopuszczalny
wskaznik), w roku 2027 powyzsza relacja wynosi 10,82% (planowane spiaty) do
10,88% (dopuszczalny wskaznik), a w roku 2028 powyzsza relacja wynosi 10,53%
(planowane sptaty) do 11,13% (dopuszczalny wskaznik). Skiad orzekajacy podkresia,
ze ustalone w wieloletniej prognozie finansowej wskazniki uwzgledniaja peina realizacje
planowanych kwot dochodéw wyliczong zgodnie z przyjetymi w prognozie zatozeniami.
Skiad orzekajacy podkresla w tym miejscu konieczno$é zapewnienia realizacji
kolejnych budzetéw w zakresie zaplanowanych dochodéw i wydatkéw biezacych oraz
majatkowych w sposéb zapewniajacy zachowanie wartosci przyjetych w opiniowanej
wieloletniej prognozie finansowej. Dotyczy to w szczegdlnosci dochodéw z podatkow i
optat ustalanych przez jednostke samorzadu terytoriainego, w tym w szczegolnosci
wplywéw z podatku od nieruchomosci, jak réwniez wptywéw z dotacji i subwenciji,
udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych oraz zaplanowanych
kwot dochodéw majatkowych. Brak prawidiowej realizacji przystugujacych gminie
dochodéw moze doprowadzié do niespetnienia relacji wskazanej w art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Majac na uwadze aktualng sytuacje ekonomiczna, nalezy zaznaczy¢, ze moga wystapic
niedajace sie przewidzie¢ niekorzystne zmiany w wielko$ci planowanych i faktycznie
zrealizowanych dochodéw ogélem, zwlaszcza ztytutu udziatbw w podatku
dochodowym od os6b prawnych oraz fizycznych. Zachodzi wigc konieczno$¢ statego
monitorowania sytuacji finansowej jednostki w zakresie realizowania planowanych
dochodéw i wydatkéw oraz wykorzystania zwrotnych instrumentéw diuznych, w celu



spetnienia ustawowych relacji wynikajgcych z przywotanych powyzej przepiséw ustawy
o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym postanowiono jak w sentenciji.

Stosownie do przepiséw art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych niniejszg
opinie nalezy opublikowaé w terminie 7 dni od jej otrzymania na zasadach okre$lonych
w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022
r., poz. 902).

Od powyzszej uchwaty skfadu orzekajgcego Prezydentowi stuzy odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.
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