REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10
~ tel.; 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

p‘ "'»‘ 4/IAT/1
}xl/mi ‘HN\\' o
[ e JFU chwata Nr 8/41/2020
‘!zl 22 BRU. 72070 ,BRZ dnia 21 grudnia 2020 r.

I,
oy 5 Ibﬂ?&lf i g klédu orzekajacego

mdpt ....................................

ﬂ ?eglo alnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: opinii do projektu uchwa’{y w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Krosna na lata 2021-2039

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 i art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz.
2137), art. 230 ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.) oraz § 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrbw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizaciji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) sktad orzekajacy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczgcy
2. Edyta Gawroniska - czfonek
3. Sabina Szatankiewicz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Krosna na lata 2021 - 2039

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Krosna na lata 2021-2039

UZASADNIENIE

W dniu 24 listopada 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wpltynat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Krosna
na lata 2021-2039. Przedmiotowy projekt zostat przedstawiony wraz z projektem
uchwaty budzetowej Miasta Krosna na 2021 rok.

Stosownie do brzmienia art. 230 ust. 1 zd. pierwsze ustawy o finansach
publicznych opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna
izba obrachunkowa wydaje ze szczegdélnym uwzglednieniem zapewnienia



przestrzegania przepiséw ustawy dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetéw w
nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggnaé zobowigzania.

Majac na uwadze przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej oraz projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok stwierdza sie, co
nastepuje:

1. Projekt uchwaly obejmuje okres roku budzetowego i osiemnastu kolejnych lat, co
spetnia wymogi ustawowe wynikajgce z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

2. Konstrukcja projektu uchwaty spetnia wymogi okreslone w art. 226 ustawy o
finansach publicznych. W uchwale upowazniono Prezydenta Miasta do zaciggania
zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4
ustawy o finansach publicznych w latach 2022-2024 oraz do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan zwigzanych z
realizacjg przez te jednostki przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych w roku 2022. W § 5 uchwaty zawarto upowaznienie dla
Prezydenta Miasta do zaciggania zobowigzan z tytut uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy
zawieranych na czas nieokreslony do facznej kwoty 32.000.000 zt. Natomiast w § 6
uchwaty upowazniono Prezydenta Miasta Krosna do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytut umow,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja
poza rok budzetowy zawieranych na czas nieokreslony do kwoty 18.000.000 zt.

W zapisie uchwaty dotyczgcym upowaznienia do zaciggania zobowigzan z tytut
umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggto$ci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatno$ci wykraczajg
poza rok budzetowy zawieranych na czas nieokreslony odwotano si¢ do przepisu
art. 143 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z
2019 r., poz. 1843). Skiad orzekajgcy sygnalizuje, ze z dniem 1 stycznia 2021 r.
wchodzi w zycie ustawa z dnia 19 wrzesénia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U.z 2019 ., poz. 2019), w ktdrej przepisy dotyczagce uméw zawieranych na czas
nieoznaczony zawiera art. 435.

W czeéci tabelarycznej wieloletniej prognozy finansowej w pozycji 2.2 wydatki
majatkowe w 2021 r. wykazano w kwocie ogétem 77.706.571 zt. Natomiast wydatki w
pozycji 2.2.1 (inwestycje i zakupy inwestycyjne o ktérych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1
ustawy) wykazano w kwocie 23.638.748 zt. Zgodnie z projektem uchwaty budzetowej
wydatki w tej grupie stanowig kwote 75.456.571 zt.

3. Wartosci przyjete w projekcie w zakresie wyniku budzetu, kwot przychodow i
rozchodéw oraz dochodéw i wydatkéw sg zgodne z przedtozonym projektem uchwaty
budzetowej na 2021 rok.

4. Do projektu dotgczono zatgcznik okreslajgcy przedsiewziecia wieloletnie, ktory
spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Skiad
orzekajacy sygnalizuje, ze dla niektorych z ujetych w wykazie przedsiewzig¢ nie



okreslono limitu zobowigzan (poz. 1.3.2.7, poz. 1.1.2.5, poz. 1.1.2.3, poz. 1.1.2.1,
oraz poz. 1.1.1.22) natomiast w czesci przedsiewzie¢ kwota limitu zobowigzan jest
rézna od kwoty ustalonych wydatkéw ( poz. 1.3.2.2., poz. 1.3.2.3, poz. 1.3.2.5 oraz
poz. 1.3.2.6).

5. Projekt uchwaly zawiera objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej. W dofaczonych objasnieniach odniesiono sie do najistotniejszych warto$ci
okreSlonych w prognozie tj. dochodéw i wydatkébw w poszczegélnych latach,
przeznaczenia nadwyzki budzetowej, wielkosci przychodéw i rozchodéw w
poszczegoélnych latach, kwoty dlugu oraz wydatkéw na przedsigwzigcia wieloletnie.
Przediozone objasnienia odnosza sie do catego okresu wykazanego w wieloletniej
prognozie finansowej. W objasnieniach wskazano podstawy planowania dochodéw i
wydatkéw w latach 2021-2039.

6. W okresie objetym prognoza planowane wydatki biezgce sg nizsze od
planowanych dochodéw biezacych, co powoduje Ze relacja z art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych jest zachowana.

7. Czescig projektu wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty dtugu
sporzadzona na okres 2021-2039. Prognoza kwoty diugu zostata sporzadzona na
okres, na ktéry zaciggnieto i na ktéry planuje sie zaciggngé zobowigzania, co spetnia
wymaég okreslony w art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

8. W 2021 roku planuje sie uchwalenie budzetu, w ktérym relacja obliczona na
podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych wynosi 8,60% do 14,32%.

9. W latach 2022-2025 prognozuje sie uchwalanie budzetéw, ktérych realizacja nie
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku
budzetowym, relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym spfat
zobowigzan - do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy $rednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce do dochodéw biezacych budzetu. Z kolei w latach 2026-2039 prognozuje sie
uchwalanie budzetéw, ktérych realizacja nie spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym, relacja tgcznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat zobowigzar - do planowanych
dochodéw biezacych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezgcych pomniejszonych o wydatki
biezgce do dochodéw biezacych budzetu.

Powyzsze powoduje, ze przedmiotowy projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wypetnia dyspozycje z art. 243 ustawy o finansach publicznych
W zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).
Skiad orzekajacy podkresla w tym miejscu konieczno$¢ zapewnienia realizacji
kolejnych budzetéw w zakresie zaplanowanych dochodéw i wydatkéw biezacych oraz
majgtkowych w sposdb zapewniajgcy zachowanie warto$ci przyjetych w opiniowanej
wieloletniej prognozie finansowej. Dotyczy to w szczegélno$ci dochodéw z podatkéw i
opfat ustalanych przez jednostke samorzadu terytorialnego, w tym w szczegélnosci
wplywow z podatku od nieruchomosci, jak réwniez wptywéw z dotacji i subwenciji,



udziatbw w podatku dochodowym od os6b fizycznych i prawnych oraz
zaplanowanych kwot dochodéw majgtkowych. Brak prawidtowej realizacji
przystugujgcych gminie dochoddéw moze doprowadzi¢ do niespetnienia relacji
wskazanej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym postanowiono jak w sentenc;ji.

Stosownie do przepisow art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
niniejszg opinie nalezy opublikowa¢ w terminie 7 dni od jej otrzymania na zasadach
okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U.z 2016 r., poz. 1764 oraz z 2017 r., poz. 933).

Od powyzszej uchwaty sktadu orzekajgcego Prezydentowi stuzy odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Otrzymuja:
1. Prezydent Miasta Krosna
2. aa
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