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VR | skiadu orzekajacego
. Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: sprawozdania Prezydenta Miasta Krosna z wykonania budzetu miasta
za 2019r.

Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczgcy
2. Edyta Gawronska - czionek
3. Sabina Szatankiewicz - cztonek

po rozpatrzeniu sprawozdania rocznego Prezydenta Miasta Krosna z wykonania
budzetu miasta - dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz.
2137)

postanawia
pozytywnie zaopiniowaé przedmiotowe sprawozdanie Prezydenta Miasta Krosna
UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptyneto sprawozdanie Prezydenta Miasta Krosna z wykonania budzetu miasta za 2019
rok.

Skiad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dokonat oceny
przedmiotowego sprawozdania Prezydenta Miasta Krosna w oparciu o przepisy art. 267
ust. 3 w zwigzku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

Przedmiotowe sprawozdanie sktada sie z cze$ci tabelarycznej i opisowej. Czes$é
tabelaryczna obejmuje:



sprawozdanie z udzielonych ulg w sptacie nalezno$ci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny na 31 grudnia 2019 .,

zestawienie realizacji dochodéw budzetowych w 2019 r. wedlug dziatdbw z
podziatem na dochody biezace i majgtkowe (plan/wykonanie),

zestawienie realizacji dochodéw budzetowych wediug dziatéw, rozdziatéw i
paragrafow klasyfikacji budzetowej oraz wskazaniem 2Zrédet dochodow i
podziatem na dochody biezace i majatkowe z wyodrebnieniem zadan gminy i
powiatu (plan/wykonanie),

zestawienie realizacji wydatkow budzetowych w 2019 r. wedtug dziatéw
(plan/wykonanie),

zestawienie realizacji wydatkéw wedtug dziatéw, rozdziatébw i paragrafow
klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie) oraz wyodrebnieniem planowanych i
wykonanych wydatkéw ogdtem w poszczegélnych grupach wydatkéw (zadania
gminy i powiatu),

zestawienie wydatkéw na zadania wybrane w drodze konsultacji spotecznych
dotyczgcych budzetu obywatelskiego do realizacji w 2019 r. (plan/wykonanie),
dochody zwigzane z realizacjg zadarn z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych gminie i powiatowi w 2019 r.,

wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
_ zadan zleconych gminie i powiatowi w 2019 r.,

dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wykonywanych na mocy

porozumien z organami administracji rzadowej w 2019 r.,

dochody zwigzane z wykonywaniem zadan realizowanych w drodze porozumien
(umo6w) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w 2019 r.,

wydatki zwigzane z wykonywaniem zadar realizowanych w drodze porozumien
(uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w 2019 r.,

przychody i rozchody wykonane w 2019 r.,

wykaz dotacji przedmiotowych, podmiotowych i celowych udzielonych z budzetu
dla jednostek sektora finanséw publicznych i spoza sektora finanséw publicznych
w2019r.,

realizacje planu dochodéw rachunku dochodéw jednostek budzetowych
prowadzacych dziatalno$¢ w oparciu o ustawe prawo o$wiatowe oraz wydatkéw
nimi sfinansowanych za 2019 r. (zadania gminy i powiatu),

wykonanie przychodéw i kosztéw samorzadowego zaktadu budzetowego w 2019
r,

stopieri zaawansowania realizacji programéw wieloletnich do dnia 31 grudnia
2019r.,

zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem
$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 dokonane w 2019,
zestawienie wykonania zadarn inwestycyjnych w 2019 r.,

-



o realizacje zadan budzetowych w 2019 r. przez wydziaty (zadania gminy),

e realizacje zadan budzetowych w 2019 r. przez wydziaty (zadania powiatu),

e realizacje zadan budzetowych w 2019 r. przez jednostki budzetowe (zadania
gminy),

e realizacje zadan budzetowych w 2019 r. przez jednostki budzetowe (zadania
powiatu),

e wykonanie budzetu w zadaniach jednostek oswiatowych.

Czes$¢ opisowa sprawozdania zawiera szczegétowe oméwienie wykonania dochodow
budzetowych, informacje dotyczacg szczegdlnych zasad wykonywania budzetu
wynikajacych z odrebnych ustaw, szczegélowe omoéwienie realizacji wydatkow
budzetowych oraz informacje o stanie zadtuzenia miasta.

Do sprawozdania dotaczono informacje o przebiegu realizacji planéw finansowych
Regionalnego Centrum Kultur Pogranicza, Muzeum Rzemiosta, Krosnienskiej Biblioteki
Publicznej oraz Biura Wystaw Artystycznych.

Tak sporzadzone sprawozdanie odpowiada wymogom przepisu 267 ust. 1 pkt 1 w
zwigzku z art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto do sprawozdania dotgczono informacje o stanie mienia komunalnego
sporzadzong na dzierh 31 grudnia 2019 r., ktéra odpowiada wymogom art. 267 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze budzet Miasta Krosna wg stanu na 31
grudnia 2019 r. po stronie dochodéw wynosit 428.138.502,63 zt, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o dochodach budzetowych Rb-27s za IV kwartaly 2019 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w 'sprawach budzetowych, ktére wptynely do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Dochody budzetowe wykonano w kwocie 417.024.757,38 zt, co stanowi 97,40% planu.
Dochody majgtkowe na plan w wysokosci 85.970.147 zt wykonano w kwocie
77.920.274,83 zt, co stanowi 90,63% planu.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze budzet Miasta Krosna wg stanu na 31
grudnia 2019 r. po stronie wydatkéw wynosit 452.776.520,63 zt, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o wydatkach budzetowych Rb-28s za IV kwartaty 2019 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 387.861.648,69 zt, co stanowi 85,66% planu.
Wydatki majgtkowe na plan wynoszacy 129.771.851 zt wykonano w kwocie
74.757.210,76 2, co stanowi 57,61% planu.

Najistotniejsze odchylenie w realizacji wydatkéow dotyczytlo wydatkéw w dziale 600



Transport i tgczno$é, ktére na plan wynoszacy 78.044.650 zt wykonano w kwocie
29.282.088,90 zi.

Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem opisowym Miasto posiada na koniec roku
budzetowego zobowigzania z tytutu diugoterminowych kredytéw i pozyczek oraz
obligacji komunalnych na taczng kwote 188.084.748,96 zt. Ponadto w kwocie dtugu
uwzgledniono zobowigzania z tytutu uméw zawartych na okres diuzszy niz 12 miesiecy,
o terminie ptatnosci przypadajagcym w latach nastepnych (factoring/forfaiting) w kwocie
38.448.123 zt oraz z tytutu zakupéw ratalnych nieruchomosci w kwocie 4.611.948,87 zt.
Zgodnie z przediozonym sprawozdaniem jednostka nie posiada zobowigzan
wymagalnych. W okresie objetym sprawozdaniem Miasto Krosno nie udzielato gwarancii
i poreczen innym podmiotom. Powyzsze dane sg zgodne ze sprawozdaniem o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz gwarancji i poreczen jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

taczna kwota dtugu Miasta Krosna na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosi 231.144.820,83
zt, co stanowi 55,42% wykonanych dochodé6w.

Dane w zakresie przychodéw i rozchodéw budzetowych sa zgodne z kwartalnym
sprawozdaniem o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2019 r. Rb-NDS. W okresie objetym sprawozdaniem jednostka
sptacita raty kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami w kwocie 32.522:674,40 -zt, co
stanowi 7,79% wykonanych dochodow. '

Zgodnie z przedtozong informacjg oraz sprawozdaniem Rb-NDS dochody biezace
wykonano w kwocie 339.104.482,55 zt, natomiast wydatki biezace wykonano w kwocie
313.104.437,93 zI, co oznacza ze relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych jest
zachowana.

Przediozone sprawozdanie w zakresie dochodéw i wydatkéw zadan z zakresu
administracji rzadowej jest zgodne ze sprawozdaniem statystycznym Rb-50.

Informacje zawarte w sprawozdaniu w zakresie przychodéw, wydatkéw i kosztow
zakiadu budzetowego sg zgodne ze sprawozdaniem statystycznym Rb-30s.

Sprawozdanie w zakresie dochodéw gromadzonych na wyodrgbnionym rachunku
dochodéw wiasnych oraz wydatkéw nimi sfinansowanych w jednostkach os$wiatowych
jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-34s.

Zgodnie z przediozonym sprawozdaniem dochody z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na plan w wysokosci 7.416.500 zt wykonano w kwocie



6.744.098,81 zi. Natomiast wydatki zwigzane z kosztami funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wykonano w kwocie 8.004.736,26 zt.

Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2019, poz. 2010), okresla w art. 3 zadania gminy zwigzane z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi, a w art. 6r - zasady przeznaczenia $rodkéw z
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z powotanymi powyzej
przepisami, system gospodarowania odpadami komunalnymi zorganizowanymi przez
gmine powinien sie samofinansowa¢. W konsekwencji Gmina powinna podejmowac
dziatania zmierzajagce do zbilansowania dochoddéw i wydatkéw zwigzanych z
gospodarka odpadami komunalnymi w zakresie nie objetym udzielonym zwolnieniem z
tytutu Karty Duzej Rodziny.

Skfad orzekajgcy sygnalizuje ponadto, ze stosownie do brzmienia art. 6r ust. 2e ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, w sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu gminy ujmuje sie informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku
dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z
wyszczegolnieniem kosztow, o ktérych mowa w ust. 2—2c¢, wraz z objadnieniami.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia sktad orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencii. Nalezy zaznaczyé, ze niniejsza
opinia dotyczy jedynie oceny formalnoprawnej sprawozdania.

Od uchwaty sktadu orzekajgcego stuzy Prezydentowi Miasta odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty
doreczenia niniejszej opinii.
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