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W sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Miasta Krosna na rok 2020

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) oraz § 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747) sktad orzekajacy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczgcy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Sabina Szatankiewicz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Miasta Krosna na 2020 r. przedtozone;j
przez Prezydenta Miasta Krosna, postanawia pozytywnie zaopiniowa¢ przedtozony
projekt uchwaty budzetowej z uwagami podanymi w tre$ci uzasadnienia

Uzasadnienie

W dniu 23 grudnia 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Miasta Krosna na 2020
rok. Do przedtozonego projektu dotgczono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.
Projekt sporzgdzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. 22019 r., poz. 689 z p6zn. zm.).

Sktad orzekajgcy wskazuje w tym miejscu na brzmienie przepisu art. 238 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym prezydent sporzadza i przedktada
projekt uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu
terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania do dnia 15
listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Ustawodawca w Sposob
jednoznaczny sprecyzowat zatem termin, w ktérym projekt uchwaty budzetowe;j
powinien zosta¢ przedtozony do organu stanowigcego i regionalnej izby
obrachunkowej. Poniewaz z uzasadnienia projektu nie wynikaja okolicznosci
wskazujgce przyczyne przedtozenia projektu po uptywie terminu okreslonego w
ustawie o finansach publicznych, sktad orzekajgcy podkresla koniecznosé




zachowania powyzszego terminu, ktéry w szczegélnosci zapewnia zachowanie
prawidtowej procedury prac nad przedfozonym projektem uchwaty budzetowe;.

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac
powyzsze dokumenty stwierdzit co nastepuje:
1. W § 6 ust. 4 projektu wskazano jako podstawe wydatkowania dochodéw z tytutu
opfat za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych przepis art. 18 ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r., poz. 2475 z
pézn. zm.). Jako jedno z zadan finansowanych z pozyskanych optat wskazano
utrzymanie czystoSci na przystankach. Podstawe prawng do wydatkowania Srodkéw
na ten cel stanowi natomiast przepis art. 16 ust. 7 pkt 1 powotanej powyzej ustawy.
2. W § 11 projektu ustalono wydatki ustalono wydatki na zadania wybrane w ramach
budzetu obywatelskiego w kwocie 1.804.967 zt. Stosownie natomiast do brzmienia
§ 1 ust. 2 uchwaty Rady Miasta Krosna Nr 1X/248/19 z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie
konsultacji spotecznych dotyczacych budzetu obywatelskiego Miasta Krosna,
wysoko$§¢é budzetu obywatelskiego stanowi kwota 0,5% wydatkéw Miasta Krosna
zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu zaokrgglona
w gore do dziesigtek tysiecy, nie mniej jednak niz dwa miliony ztotych.
3. W dziale 855, rozdziat 85501 zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg ustawy z
dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy parstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r., poz.
2134 z pézn. zm.). Swiadczenie wychowawcze i koszty jego obstugi sg finansowane
w formie dotacji celowej z budzetu panstwa. Zgodnie z art. 29 ust. 4 powotanej
powyzej ustawy, koszty obstugi w przypadku organu wtasciwego wynosza 0,85%
otrzymanej dotacji na $wiadczenie wychowawcze. W $wietle przywotanego przepisu
koszty obstugi zadania finansowane z dotacji z budzetu paristwa nie moga
przekroczy¢ 308.091 zt tj. 0,85% zaplanowanej dotacji w wysokosci 36.246.000 zt.
Wydatki zaplanowane na koszty obstugi zleconego zadania finansowane z dotacji
stanowig natomiast (zgodnie z planem wydatkéw z zakresu administracji rzagdowej na
2020 rok w rozdziale 85501) kwote 398.264 zi.
4. W zalgczniku okreslajgcym dotacje udzielane na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw
lub ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw w zakresie dotyczacym pkt 8 nie wykazano
rodzaju prac finansowanych z dotacji, natomiast w zakresie pkt 9 nie wskazano
rodzaju obiektu, w ktérym beda prowadzone prace.

W toku badania przediozonego projektu uchwaty budzetowej Miasta Krosna
sktad orzekajgcy stwierdzit nieprawidtowosci szczegétowo oméwione w uzasadnieniu
niniejszej opinii.

Projekt budzetu na 2020 rok zawiera niezbedne elementy okreSlone w
art. 212 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o
finansach publicznych zawiera zatgczniki w zakresie:

1) planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu miasta,
2) planu dochodéw i wydatkéw rachunku dochodéw wiasnych,
3) planu przychodéw i kosztéw samorzagdowego zaktadu budzetowego.



Budzet na 2020 rok zaplanowano z deficytem w kwocie 67.576.095 zt, ktory

zostanie pokryty przychodami z kredytéw i pozyczek. W zatozeniach projekt budzetu
spetniony zostat wymdg wynikajgcy z art. 242 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym planowane wydatki biezgce nie sg wyzsze od planowanych
dochodéw biezacych. Wartosci przyjete w przedtozonym projekcie budzetu w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchoddéw sg
zgodne z warto$ciami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowej stosownie do
art. 229 ustawy o finansach publicznych. Dochody i wydatki budzetu opracowano w
szczegotowosci wynikajgcej z art. 235 i 236 ustawy o finansach publicznych.
Rezerwa ogolna nie przekracza réwnowartosci 1% planowanych wydatkéw, ani tez
nie jest nizsza od 0,1% tych wydatkoéw, co jest zgodne z art. 222 ustawy o finansach
publicznych. Utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z
zarzadzaniem kryzysowym jest zgodna z art. 26 ust.1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 o zarzgdzaniu kryzysowym. W projekcie uchwaty budzetowej okreslono
szczegblne zasady wykonywania budzetu w roku budzetowym wynikajgce z
odrebnych ustaw (art. 212 ust.1 pkt 8 ustawy). Ustalono dochody i wydatki budzetu
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami w 2020 roku. W projekcie wyodrebniono wydatki na zadania
realizowane w ramach budzetu obywatelskiego w 2020 roku. W projekcie uchwaty
zawarto réwniez upowaznienia dla Prezydenta, ktére zostaty prawidtowo
skonstruowane.
Skfad orzekajgcy sygnalizuje, ze w tabeli nr 1 w dziale 600, rozdziat 60016 kwote
dochodéw biezacych =z tytutu optat za zezwolenia, akredytacje oraz opfaty
ewidencyjne, w tym optaty za czestotliwos¢ wykazano ogétem w wysokosci
146.139.387 zt, gdy suma dochoddéw biezgcych ogétem w tym rozdziale wynosi
637.960 zt.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej odpowiada wymogom okreslonym w
uchwale Rady Miasta Krosna Nr LXX/1172/10 z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Od powyzszej uchwaty sktadu orzekajgcego Prezydentowi stuzy odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia.
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