Projekt

z dnia 20 maja 2019 1.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NRIX/ /19
RADY MIASTA KROSNA

z dnia 30 maja 2019 r.

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej w Gminie Miasto
Krosno na lata 2019-2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019r.
poz. 506), art.12 pkt 11 w zw. z art.92 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z22019r. poz. 511) oraz art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2,art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 .
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej( Dz. U. z 2018 r. poz. 998 ze zm.)

uchwala si¢ co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej] w Gminie Miasto Krosno na lata
2019-2021, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krosna.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Krosna

Zbigniew Kubit
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|. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU:

Dziatania w zakresie wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej, w tym
zadania zapisane w niniejszym Programie, podejmowane sg i realizowane w oparciu

0 nastepujgce przepisy i dokumenty:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 z p6zn. zm.),

2. Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526
z pézn. zm.),

3. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019r., poz.
506),

4. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzagdzie powiatowym (Dz. U. z 2019r.,
poz. 511),

5. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. z 2018r., poz. 998 z p6zn. zm.),

6. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2018r., poz. 1508
z pézn. zm.),

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r., o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2015r., poz. 1390 z p6zn. zm.),

8. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2137 z p6zn. zm.),

9. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 852 ),

10. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720),

11. Uchwata Nr XXIII/331/11 Rady Miasta Krosna z dnia 30 grudnia 2011 r.
w sprawie wyznaczenia podmiotu do realizacji zadania w zakresie realizaciji
wspierania rodziny,

12. Zarzgdzenie Nr 296/11 Prezydenta Miasta Krosna z dnia 25 listopada 2011 r.
W sprawie wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.
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Il. WSTEP

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja 3-letnich gminnych programoéw wspierania rodziny. Natomiast, zgodnie
z art. 180 pkt 1 w/w ustawy, do zadan witasnych powiatu nalezy opracowanie
i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej. Programy te majg na celu zapewnienie kazdemu dziecku, pozbawionemu
wtasciwej opieki ze strony rodzicow, prawa do trwatego i stabilnego rodzinnego
Srodowiska wychowawczego. Rownolegta realizacja obu programéw ma na celu,
w kilkuletniej perspektywie, ograniczenie umieszczania dzieci w placowkach
opiekunczo—wychowawczych na rzecz rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej,
co w rezultacie doprowadzi do ograniczenia wystepowania zjawiska sieroctwa

spotecznego.

Wedtug obowigzujgcego stanu prawnego system pieczy zastepczej to zespot
oséb, instytucji i dziatan majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki
i wychowania dzieciom, w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki
i wychowania przez rodzicow. Art. 2 ust. 3 w/w ustawy moéwi: ,Jednostkami
organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sg jednostki
organizacyjne jednostek samorzgdu terytorialnego wykonujgce zadania w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, placéwki wsparcia dziennego,
organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, placéwki opiekuhczo—wychowawcze,
regionalne placéwki opiekunczo—terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne,
osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej’. Zgodnie z ustawg o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, obowigzek zapewnienia dzieciom pieczy
zastepczej nalezy do zadan witasnych powiatu. W szczegolnosci sg to:
organizowanie opieki i wychowania w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz placowkach opiekuriczo —wychowawczych, przyznawanie Swiadczen na
pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci, przyznawanie
wynagrodzen rodzinom zastepczym zawodowym oraz prowadzgcym rodzinny dom

dziecka — Swiadczen na utrzymanie lokalu mieszkalnego, na pokrycie kosztéw
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zwigzanych z remontem, udzielanie tym rodzinom dni wolnych od sprawowania
opieki nad dzieckiem, w zwigzku z wypoczynkiem. Ponadto, rodzinom zastepczym
i prowadzgcemu rodzinny dom dziecka mozna przyznaé Swiadczenia na: pokrycie
niezbednych wydatkéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka oraz
wystgpieniem zdarzen losowych. Do zadan wtasnych powiatu nalezy rowniez
przyznawanie pomocy na usamodzielnienie i zagospodarowanie oraz na
kontynuowanie nauki petnoletnim wychowankom, opuszczajgcym rodziny zastepcze
oraz placowki opiekunczo — wychowawcze. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej wyraznie podzielita kompetencje pomiedzy samorzad gminny
i powiatowy. Praca z rodzing biologiczng nalezy do zadan gmin, a piecze zastepczg
organizuje powiat. Jako gmina miejska i jednoczesnie miasto na prawach powiatu -
Gmina Miasto Krosno jest zobowigzana wykonywac zadania zwigzane z opiekg nad
dzieckiem i rodzing catosciowo. Aby lokalny system wspierania rodziny
przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuhczo — wychowawczych
przynosit pozadane efekty, nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na profilaktyke
w wymiarze kompleksowym oraz na prace z rodzing biologiczng. Umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej ma by¢ ostatecznoscig, po wykorzystaniu przez gmine

wszystkich innych mozliwych form wsparcia rodziny naturalne;j.

Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej w Gminie Miasto Krosno
jest Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Krosnie. Kontynuujgc wykonywanie
natozonych przez w/w ustawe obowigzkow oraz w celu mozliwosci pozyskania
Srodkdw w ramach konkursow zwigzanych z jej zakresem, nalezato przystgpi¢ do
opracowania, a nastepnie realizacji kolejnego Programu Wspierania Rodziny
i Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Gminy Miasto Krosno na lata 2019 — 2021.
W programie tym wskazano na dalszg potrzebe podjecia dziatan profilaktycznych,
wspomagajgcych i wspierajgcych rodzine biologiczng dziecka, rozwijajgcych
i wspierajgcych piecze zastepczg ( z uwzglednieniem przede wszystkim pieczy
rodzinnej) oraz usamodzielniajgcych sie wychowankow tej pieczy, a takze utrzymania
wtasciwego poziomu sSwiadczonych ustug w ramach instytucjonalnej pieczy

zastepczej, funkcjonujgcej na terenie Gminy Miasto Krosno.
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[1l. POWIATOWE | GMINNE ZADANIA W ZAKRESIE WSPIERANIA
RODZINY | SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 71 pkt. mowi:
.Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny.
Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza
wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz

publicznych.”

1. Do zadan wiasnych gminy nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programoéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajgcg trudnosci w wypetnianiu funkciji
opiekunczo-wychowawczych przez zapewnienie tejze rodzinie wsparcia i pomocy
asystenta rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa, organizowanie
szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajgcych, prowadzenie
placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

4) finansowanie:

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,
b) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy w opiece i wychowaniu
dziecka, w ramach umowy przez rodziny wspierajgce;

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo - finansowych z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,
Z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej

zamieszkatego na terenie gminy.
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2. Do zadan wiasnych powiatu nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programow dotyczgcych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych;

2) zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placéwkach opiekunczo-wychowawczych;

3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze
i regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu
usamodzielnienia;

4) tworzenie warunkow do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych
domdw dziecka i rodzin pomocowych;

5) prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia
dziennego o zasiegu ponadgminnym;

6) organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzgcych rodzinne domy
dziecka i dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego
domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej
typu rodzinnego;

7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegoélnosci przez
tworzenie warunkéw do powstawania:

a) grup wsparcia,
b) specjalistycznego poradnictwa,

8) powotywanie centrow administracyjnych do obstugi placowek opiekuhczo-
wychowawczych;

9) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

10)zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy =zastepczej dziecku
niezbednych badan lekarskich;

11) prowadzenie rejestru danych rodzin zastepczych;

12) kompletowanie we wspotpracy z wiasciwym osrodkiem pomocy spotecznej

dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka;

13) finansowanie:
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a) swiadczen pienieznych dotyczgcych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach
opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo-
terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach
pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekuhczo-wychowawcze lub
regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne,

c) szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych,
prowadzgcych rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placéwek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego;

14) sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny

i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie,

w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;
15) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstawaniu

zalegtosci dotyczgcej odptatnosci za pobyt dziecka w rodzinie zastepcze;.

3. Zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej:

Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest wyznaczona przez staroste
jednostka organizacyjna powiatu lub podmiot, ktéremu zlecono realizacje tego
zadania. Dla miasta Krosna organizatorem pieczy zastepczej jest Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Krosnie ( Zarzgdzenie Prezydenta Miasta Nr 296/11 z dnia 25
listopada 2011r.).

Do zadan organizatora nalezy w szczegolnosci:

1) prowadzenie naboru kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka,

2) kwalifikowanie osob kandydujgcych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen
kwalifikacyjnych zawierajgcych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opinie
o spetnianiu warunkéw i ocene predyspozycji do sprawowania pieczy

zastepczej,
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3) organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

4) zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastepczym
i osobom prowadzgcym rodzinne domy dziecka,

5) organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie Swiadectw ukonczenia
tych szkolen oraz opinii dotyczgcej predyspozycji do petnienia funkcji dyrektora
i wychowawcy w placowce opiekunczo- wychowawczej typu rodzinnego,

6) zapewnienie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka
szkolen majgcych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorgc pod uwage ich
potrzeby,

7) zapewnienie pomocy i wsparcia osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegolnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych,

8) organizowanie dla rodzin zastepczych oraz prowadzgcych rodzinne domy dziecka
pomocy wolontariuszy,

9) wspotpraca ze Srodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z powiatowym centrum
pomocy rodzinie, osrodkiem pomocy spotecznej, sgdami i ich organami
pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi,

10) prowadzenie poradnictwa i terapii dla oséb sprawujgcych rodzinng piecze
zastepczg i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

11) zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujgcym piecze zastepcza,
W szczegolnosci, w zakresie prawa rodzinnego,

12) dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajgcych w pieczy
zastepczej,

13) prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktorej celem jest
pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie oséb zgtaszajgcych gotowos$¢ do
petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej
oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze szkolenie i wspieranie
psychologiczno-pedagogiczne oséb sprawujgcych piecze zastepczg oraz rodzicow

dzieci objetych tg piecza,
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14) przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy
dotyczacej kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka,

15) zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz
prowadzgcym rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie
i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia
zawodowego,

16) zapewnienie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej, szkolern majgcych na
celu podnoszenie ich kwalifikaciji,

17) przedstawienie staroscie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektow
pracy,

18) zgtaszanie do os$rodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang
sytuacjg prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych,

19) organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo
prowadzgcy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowac opieKi,

w szczegolnosci z powodow zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego

wypoczynku.

10
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V. Diagnoza - sytuacja spoteczna rodzin w Gminie Miasto Krosno

1. Srodowiska rodzinne  zagrozone umieszczeniem dzieci

w zastepczych formach opieki

Zgodnie z danymi GUS na dzien 31.12.2017r. Krosno liczy 46 600
mieszkancow, w tym 22 052 mezczyzn oraz 24 548 kobiet.

Pomoc spoteczna ukierunkowana jest na zabezpieczenie pomocy rodzinom
i jej cztonkom w réznych, trudnych zyciowo sytuacjach — tak doraznych, jak
i trwatych. Na terenie Gminy Miasto Krosna na dzien 31.12.2018r. udzielono pomocy
1.354 rodzinom, w ktérych zamieszkiwaty 2.602 osoby.

Za podstawowg jednostke spoteczng uznaje sie rodzine. To witasnie w niej
ksztattujg sie emocje, wspodtdziatanie, odpowiedzialnos¢, interakcje czy role, ktore
wptywajg na doroste zycie jednostek. W rodzinach przede wszystkim dorastajg
miodzi ludzie, ktorzy stanowig nastepnie o przysziosci naszej matej spotecznosci.
Rolg rodziny jest zapewnienie warunkéw do dojrzewania tych jednostek, ktére bedg
miaty wptyw na funkcjonowanie catego spoteczenstwa. Réznego typu problemy
i trudnosci towarzyszgce funkcjonowaniu rodzin mogg by¢ determinantg tak
niekorzystnych zjawisk jak: wykluczenie spoteczne, patologie (alkoholizm,
bezrobocie, choroby, indywidualne dysfunkcje poszczegdlnych czionkéw badz catej
rodziny). Prawidtowo funkcjonujgca rodzina jest podstawg spotecznosci. Nie
wszystkie rodziny majg jednak jednakowy start zyciowy. Na terenie Gminy Miasto
Krosna zamieszkujg rodziny borykajgce sie z rdéznego rodzaju problemami
zwigzanymi, tak z sytuacjami doraznymi, jak i z przewleklymi. Wiele z tych sytuacji
kryzysowych jest mozliwa do rozwigzania czy choéby zniwelowania ich skutkéw.
Wymaga to jednak niekiedy dtugoterminowej pracy wyspecjalizowanej kadry,
zaangazowanej w prace na ptaszczyznie pomocowe).

Praca z rodzinami naturalnymi — majgca zapobiec ich destrukcji - w Gminie
Miasto Krosno prowadzona jest przez pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Krosnie, w tym: Dzialu Pomocy Srodowiskowej, Dziatu d/s Asysty
Rodziny i Pieczy Zastepczej, Dziatu Interwencji Kryzysowej oraz Dziatu ds.
Uzaleznien.

Ogodlna charakterystyka oséb objetych pomocg spoteczng w Gminie Miasto
Krosno dowodzi, ze powody wskazywane przez korzystajgcych z pomocy Miejskiego

Osrodka Pomocy Rodzinie w Krosnie przy ubieganiu sie o wsparcie w ramach
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pomocy spotecznej, to przede wszystkim ubostwo i bezrobocie. Inne motywy, istotne
w skali og6tu mieszkancow objetych wsparciem Osrodka, to diugotrwata choroba
i niepetnosprawnos¢ oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Ponizej przedstawiono powody ubiegania

sie o pomoc spoteczng w Gminie Miasto Krosno w latach od 2016-2018

Tabela nr 1. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia MOPR w Krosnie w latach 2016-2018

Lp Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
Rodzaj sytuaciji
zyciowej Liczba Liczba Liczba Liczba | Liczba rodzin Liczba
rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w 0s6b w
rodzinie rodzinie rodzinie
1. Ubdstwo 557 1166 501 1001 451 831
2. Sieroctwo 2 2 0 0 1 1
3. Bezdomnosé 26 26 28 28 35 35
4. Ochrona 65 241 67 240 85 315
macierzynstwa
5. Bezrobocie 656 1567 538 1221 470 1047
0. Niepetno- 513 925 476 801 466 739
sprawnos¢
7. Dtugotrwata choroba 658 1235 685 1164 706 1139
8. Bezradnos¢ w
sprawach opiek. - 133 453 134 | 466 149 507
wychowawczych i
prowadzenia gosp.
domowego

Zrédto: MOPR w Krosnie

Tabela nr 2. Typy rodzin objetych pomocg finansowa w latach 2016-2018- zadania gminy, tacznie z praca

socjalng
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczbarodzin Liczba oséb
L P rodzin w os6b w rodzin w os6b w na dzien w rodzinie
‘P | Wyszczegolnienie 2016 1. rodzinie 2017r. rodzinie | 31.12.2018r.
1. | Rodziny ogétem
w tym :
- rodziny objete tylko 620 1283 828 2050 790 1541
pracg socjalng
2. | Rodziny niepetne 169 528 169 535 173 541
3. | Rodziny emerytow 363 540 405 583 432 591
Zrédto: MOPR w Kro$nie
12

Id: DAEDE9B8-4BDE-4E65-8440-01D1EDABSAYF. Projekt Strona 12



Wspoitczesne rodziny sg bardzo zroznicowane. Obok tych, ktdre zapewniajg
potomstwu komfortowe warunki do rozwoju psychofizycznego, istniejg takze rodziny
niezdolne do samodzielnego stworzenia dzieciom nawet podstawowych warunkow
bytowych i opiekunczo-wychowawczych. Najpowazniejsze problemy wigzg sie
z sytuacjg dzieci w rodzinach, ktoére nie zaspokajajg w niezbednym zakresie
materialnych, psychicznych i spotecznych potrzeb swoich cztonkéw. W rodzinach
tych wystepujg powazne zaburzenia kontaktéw emocjonalnych. Wiezi jej cztonkdéw
najczesciej sg ostabione, a dzieci bolesnie odczuwajg wyobcowanie i odrzucenie
uczuciowe. Wskaznikiem tych sytuacji moze by¢ zapotrzebowanie na rézne formy
wspierania rodziny biologicznej i rozwoju pieczy zastepcze;j.

Nieprawidlowe wypetnianie funkcji opiekunczo-wychowawczych przez
rodzicow uwarunkowane jest na wielu ptaszczyznach. Zgodnie z danymi do
najistotniejszych przyczyn nalezy zaliczyc:

1) dtugotrwate bezrobocie (skutkujgce m.in. niewtasciwym odzywianiem dzieci,
brakiem podstawowych srodkéw materialnych, utrudnieniami w zakresie
wartosciowego spedzania czasu wolnego, zaniedbaniami higienicznymi itp.:

2) patologie, m.in. alkoholizm (determinujgcy m.in. zaniedbania opiekurncze);

3) przemoc (skutkujgca szkodami fizycznymi i psychicznymi);

4) bezradnos¢ w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych majgca
bezposredni wptyw na rozwdj rozmaitych nieprawidtowosci, dewiaciji,

patologii spotecznych, wigzgcych sie z rozpadem rodziny.

Z analizy dokumentéw Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Krosnie
wynika, Zze podobnie jak w latach ubiegtych rosnie liczba rodzin korzystajgcych
z pomocy spotecznej, z uwagi na przemoc w rodzinie lub uzaleznienia. Swiadczy to
o fakcie nieprzerwanego cyklu przemocy skutkujgcego wiekszym zapotrzebowaniem
na zapewnienie dzieciom ze sSrodowisk przemocowych Ilub zagrozonych
uzaleznieniem opieki pozarodzinnej jak i niekiedy konieczno$ci umieszczenia ich
w pieczy zastepczej, by chroni¢ ich zycie i zdrowie.

Dane statystyczne z Dziatu Interwencji Kryzysowej, funkcjonujgcego
w strukturze MOPR Krosno, potwierdzone danymi z Komendy Miejskiej Policji
wskazujg na duzg liczbe interwencji, ktére majg znaczgcy wptyw na wystepowanie

w rodzinach sytuacji kryzysowych.
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Tabela nr 3. Liczba interwencji kryzysowych w latach 2016-2018

LP. | Lata Liczba Liczba osob Liczba rodzin objetych procedura
Niebieskich Kart podejrzanych o Niebieskiej Karty
stosowanie
przemocy
2.
2016r. 230 221 159
3.
2017r. 233 138 143
4.
2018r. 167 99 179

Zrédto; MOPR w Kro$nie

Dziatania interwencyjne pracownikéw Dziatu przebiegajg w formie kontaktu
osobistego w siedzibie Osrodka (wsparcie, porady, diagnoza), telefonicznego oraz
bezposredniej interwencji w miejscu zamieszkania osoby lub rodziny zgtaszajgcej
problem. Rodziny i osoby, ktore przejsciowo lub trwale znalazty sie w trudnej dla
siebie sytuacji zyciowej prawnej

mogg skorzysta¢é z pomocy socjalnej,

i psychologicznej. Dziat Interwencji Kryzysowej wykonuje zadania wynikajgce
z Ogolnopolskiej Procedury ,Niebieskie Karty” i zgodnie z zapisami ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w jego strukturze funkcjonuje Zespot
Interdyscyplinarny ztozony z przedstawicieli instytucji organow $cigania, wymiaru
sprawiedliwosci, oswiaty, stuzby zdrowia. Zespét ten podejmuje réznorakie dziatania

skierowane na udzielenie pomocy osobom podejrzanym o doznawanie przemocy,

czyli dziatania bezposrednio zwrocone na poprawe kondycji rodziny, w tym

zabezpieczenie dobra dzieci, bedgcych cztonkami tych rodzin.

Tabela nr 4. Dane statystyczne dotyczace procedury ,Niebieskie Karty”
Lata Liczba Zakoﬁczonych llos¢é SQd Prokuratura

Niebieskich spotkan Whnioski do Rodzinny Rejonowa
Kart cztonkow MKRPA
grup
roboczych

2016 138 719 15 3 3
2017 147 889 17 2 10
2018 138 709 8 1 3

Zrédfo: MOPR w Kro$nie
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Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze liczba Niebieskich Kart
zatozonych na terenie Gminy Miasto Krosno w 2018r. byta nizsza niz w latach
ubiegtych i dotyczyta mniejszej ilosci rodzin. Poszczegodlne liczby z tendencjg
malejgca dajg nadzieje, ze problem przemocy w rodzinach bedzie stopniowo zanikat,
lecz nie mozna zaniecha¢ dziatan profilaktycznych i informacyjnych w tym zakresie.
Obrazuje to, ze dziatania podejmowane dotychczas przez pracownikow Osrodka,
w tym realizacja poprzedniego Programu — daje wymierne efekty w tym zakresie.
Nie oznacza to jednak, ze nie zdarzajg sie sytuacje, ktére mogg stwarzaé
bezposrednie zagrozenie zdrowia lub Zzycia osdéb przebywajgcych w rodzinach
dotknietych przemocg. W takiej sytuacji, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa, pracownik socjalny wykonujgcy obowigzki stuzbowe ma prawo i obowigzek
zabrac¢ dziecko z rodziny i umiescic je w dalszej rodzinie - jako 0os6b najblizszych dla
dziecka, w rodzinie zastepczej lub w placowce opiekunczo-wychowawczej. Decyzje
w tej sprawie pracownik socjalny podejmuje wspodlnie z funkcjonariuszami Policji,
lekarzem lub ratownikiem medycznym czy pielegniarkg. Jest to wazne zadanie dla
pracownikow socjalnych, a jego realizacja scisle zwigzana jest takze z zadaniami
pieczy zastepczej. Dziatania te podejmowane sg jedynie w sytuacjach kryzysowych,
gdy nie ma mozliwosci zapewnienia dziecku opieki przez inne osoby bliskie. Liczba
interwencji skutkujgcych odebraniem dzieci i w konsekwencji umieszczeniem ich
w pieczy zastepczej nie jest duza. Oznacza to, ze podejmowane przez Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Kroénie dziatania skierowane na wzmacnianie rol
rodzicielskich i wspieranie rodziny daje kolejne pozytywne skutki i wyniki.

Na zwiekszenie zagrozenia pozostawienia dziecka bez pomocy rodzicow,
a tym samym koniecznosci umieszczenie go w pieczy zastepczej ma wptyw nie tylko
zjawisko dtugotrwatej niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej rodzin, ale takze
rosngce zjawisko patologii spotecznych, w tym przestepczosci wérdd nieletnich.

Wzrost przestepczosci wsrdd nieletnich jest zjawiskiem niepokojacym. Proces
demoralizacji rozpoczyna sie od pozornie niegroznych zachowan, jak: wagarowanie,
brak poszanowania rodzicow i nauczycieli, korzystanie ze srodkéw uzalezniajgcych
Niesankcjonowanie tych zachowan prowadzi niejednokrotnie do powazniejszych
skutkow, jak np. organizowanie sie¢ w grupy przestepcze, wymuszanie pieniedzy,

zazywanie narkotykow czy dopalaczy.
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Z informacji uzyskanej z Komendy Miejskiej Policji w Krosnie oraz Sadu
Rodzinnego w Kro$nie wynika, ze zjawisko popetniania przez osoby nieletnie czynéw
karalnych w miescie Krosnie ma tendencje wzrastajgcg. Nieletni, ktérzy dopuscili sie
czynow karalnych najczesciej wywodzg sie z rodzin Zle funkcjonujgcych lub
patologicznych, czesto dotknietych alkoholizmem jednego 2z rodzicow.
Przeciwdziatanie przestepczosci wsrdd nieletnich zmusza nas do zainteresowania
sie nie tylko faktami naruszania przez nich norm prawno-karnych, ale takze ogromnie
szkodliwymi ze spotecznego punktu widzenia przejawami niedostosowania
spotecznego oraz zagrozenia demoralizacja.

Zjawiska spoteczno—demograficzne oraz spoteczno-ekonomiczne warunkujg
zaréwno strukture jak i kondycje rodzin poprzez przemiany kulturowe, obyczajowe
i ekonomiczne. Nie wszystkie rodziny sg w stanie sprostaé stawianym przed nimi
wymaganiom z przyczyn zawinionych lub od nich niezaleznych. Interwencja
w sprawy rodzinne nastepuje kazdorazowo, gdy dobro dziecka jest zagrozone.
Ingerencja panstwa w wykonywanie przez rodzicow wtadzy rodzicielskiej przybiera
forme zawieszenia, ograniczenia bgdz pozbawienia wiadzy rodzicielskiej.

Z danych uzyskanych z Sgdu Rejonowego w Krosnie — Wydziatlu Rodzinnego
i Nieletnich wynika, iz rokrocznie toczy sie kilkadziesigt spraw dotyczgcych
wydawania zarzgdzen opiekunczo-wychowawczych w stosunku do rodzicéw
biologicznych, z ktorych wiekszos¢ konczy sie orzekaniem wobec nich Srodkow
w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej. U wielu rodzin objetych nadzorem kuratora,
wsparciem asystenta lub pracg socjalng wystepujg jednak kolejne problemy
zwigzane z nieprawidtowym wykonywaniem obowigzkow rodzicielskich, ktére rodzg
nastepujgce konsekwencje: zaniedbywanie nauki polegajgce przede wszystkim na
nierealizowaniu obowigzku szkolnego przez dzieci, zagrozenie demoralizacjg, zite
warunki socjalno—bytowe zwigzane z brakiem dbatosci i troski o dzieci ze strony
rodzicow, uzaleznienie od alkoholu rodzicéw. Dla czesci dzieci wychowujgcych sie
w rodzinach niewydolnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych ograniczenie
wladzy rodzicielskiej moze przybieraé forme koniecznosci zapewnienia matoletnim

dzieciom pieczy zastepcze;.
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Tabela nr 5. Liczba dzieci objetych pieczg zastepcza w latach 2016-2018r.

Rok Liczba dzieci objetych piecza zastepcza Razem
Rodzinna piecza Instytucjonalna piecza
zastepcza zastepcza
2016 65 30 95
2017 63 29 92
2018 41 26 67

Zrédfo: MOPR Krosno

W kazdym z tych przypadkéw jednym z priorytetowych zadan zwigzanych
z opiekg nad dzieckiem i rodzing jest powr6t dzieci z zastepczych form opieki do
Srodowisk rodzinnych. W tym celu prowadzona jest praca asystenta rodziny oraz
praca socjalna z rodzicami naturalnymi dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej.
Polega ona na scistej wspotpracy pracownika socjalnego oraz asystenta z rodzing,
w celu poprawienia sytuacji materialnej i bytowej rodziny oraz mozliwosci powrotu
dziecka do domu rodzinnego. Kazdego roku kilkoro dzieci opuszcza zastepcze formy
opieki i powraca do rodzin biologicznych. Zdarza sie jednak réwniez, iz dzieci trafiajg
z rodzinnej pieczy zastepczej do placowek, w tym coraz czesciej do placéwek typu
resocjalizacyjnego m.in. mtodziezowych osrodkéw wychowawczych.

Pobyt dziecka w rodzinie zastepczej Ilub w placowce opiekunczo-
wychowawczej z zatozenia powinien mieC charakter tymczasowy - do momentu
odzyskania funkcji opiekunczych przez rodzicéw biologicznych lub do czasu
usamodzielnienia sie dziecka.

W ramach dziatah podejmowanych przez pracownikéw naszego Osrodka
(asystentow rodziny i pracownikdédw socjalnych) prowadzona jest Scista wspotpraca
z rodzicami biologicznymi w zakresie: utrzymywania statych kontaktow z dzie¢mi
umieszczonymi poza rodzing, tworzenia mozliwosci wyjscia z trudnej sytuacii
zyciowej, podjecia leczenia odwykowego, rejestracji w Powiatowym Urzedzie Pracy
i zwiekszenia aktywnosci w poszukiwaniu pracy, pomocy w zatatwianiu spraw
urzedowych itp. Jest to staty i systematyczny monitoring sytuacji zyciowych oséb
wymagajgcych wsparcia ze strony instytucji pomocowych. Zgodnie z zatozeniami
ustawy, objecie rodziny pomocg asystenta prowadzi do inicjowania procesow
pozytywnych, oczekiwanych zmian w funkcjonowaniu rodziny. Jest to rozwigzanie

0 dziataniu mobilizujgcym, dyscyplinujgcym i kontrolnym, obliczone na uzyskanie
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poprawy kondycji rodziny i chronigce dziecko przed roztgczeniem ze Srodowiskiem
rodzinnym.

Nalezy nadmieni¢, ze asystenci rodziny ustawowo ograniczeni sg iloscig
prowadzonych Srodowisk. Liczba rodzin, z ktorymi jeden asystent rodziny moze
prowadzi¢ prace, jest uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych zadan, jednak
nie moze przekroczyC pietnastu (art. 15 ust.4 ustawy). Na dzien 31.12.2018r.
asystenci rodziny objeli swg pracg 52 srodowiska rodzinne. Potrzeby, na wdrozenie
takiej formy wsparcia dla rodzin stale rosng, bowiem praca asystentéw rodzi
wymierne skutki w sferze biezgcego funkcjonowania rodzin objetych wsparciem
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie. Asystenci, zatrudnieni w MOPR Krosno, na
co dzien wspoétpracujg z cztonkami rodzin cechujgcymi sie deficytami intelektualnymi,
poznawczymi i emocjonalnymi. Niejednokrotnie cztonkowie rodzin zmagajg sie
z uzaleznieniem od alkoholu, co generuje konieczno$¢ podejmowania przez
asystentéw dodatkowych dziatan na rzecz rodziny. W miejscu zamieszkania tych
rodzin majg miejsce czeste interwencje funkcjonariuszy policji w zwigzku
z alkoholizowaniem sie rodzicéw. W takich sytuacjach konieczne jest zapewnienie
matoletnim dzieciom witasciwej opieki. W srodowiskach, ktére odwiedzajg asystenci
wystepujg liczne, ztozone problemy, dlatego tez konieczna jest wielokierunkowa
praca, zarobwno z rodzicami, jak i z dzie¢mi, a czas jakim dysponujg asystenci dla
poszczegdlnych rodzin jest ograniczony i nie zawsze pozwala w petni realizowac ich
wszystkich potrzeb.

Praca asystenta rodziny zostata uregulowana ustawg z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej i jest prowadzona od
1 stycznia 2012 roku. Asystenci prowadzg dziatania skierowane do rodzin
przezywajgcych trudnosci w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczej. Od dnia
1 stycznia 2017 roku, obszar dziatan asystenta rodziny poszerzony zostat ustawg
z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”, poprzez
przypisanie mu funkcji koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla
kobiet w cigzy i ich rodzin, ze szczegdélnym uwzglednieniem Kkobiet w cigzy
powiktanej, kobiet w sytuacji niepowodzen potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci,
u ktoérych zdiagnozowano ,ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajgcg ich zyciu, ktéra powstata w prenatalnym okresie rozwoju

dziecka lub w czasie porodu”. Ponadto do dziatah asystenta nalezy wspoétpraca
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zinnymi stuzbami z roznych systemow, w tym z podmiotami udzielajgcymi Swiadczen

zdrowotnych, pracujgcymi na rzecz kobiety w cigzy i jej rodziny.

Tabela nr 6. Dane dotyczace wspélpracy asystenta z rodzinami w latach 2016-2018

2016 2017 2018

Liczba rodzin z ktoérymi

_ _ 45 39 53
pracowali asystenci
Zakonczona wspotpraca z

12 13 14

tego:
-brak efektéw 1 3 6
- osiagniecie celow 4 5 4
-zaprzestanie wspoétpracy 1 4
przez rodzine
- zmiana metod pracy 6 1 4

Zrédfo: MOPR Krosno

Analiza realizacji poprzednio przyjetego Programu pokazuje, ze praca
asystenta rodziny jest najbardziej skuteczng formg wsparcia rodzin, ktéra pozawala
na biezgcg pomoc w podnoszeniu umiejetnosci spotecznych, wypetnienia rol
rodzicielskich oraz staty monitoring sytuacji rodziny, a tym samym biezgcg analize
potrzeb tejze rodziny. Problemy z jakimi spotykajg sie pracownicy naszego Osrodka
wskazujg na zasadnos¢ zwiekszenia tej formy wspotpracy z rodzing, gdyz z diagnozy
srodowiska lokalnego wynika, ze takie zapotrzebowanie ciggle rosnie. Uwage na
powyzsze zwrocono takze w pracach legislacyjnych nad ustawg, ktére zaowocowaty
wprowadzeniem do kodeksu rodzinnego nowego sSrodka opiekunczego,
zobowigzujgcego rodzicow dzieci do pracy z asystentem rodziny, aby zabezpieczy¢
ich dobro (art.109§ 1 pkt 1kro). Srodek ten jest juz obecnie sukcesywnie stosowany

przez Sad Rodzinny.

2. Zasoby programu wspierania rodziny:

Rodziny majgce problemy opiekunczo-wychowawcze majg mozliwosce
skorzystania z konsultacji w ramach pracy MOPR Krosno. Tutejszy Osrodek
w ramach swej struktury oferuje wieloptaszczyznowa, bezptatng pomoc dla oséb

i rodzin pozostajgcych dtugotrwale w bezradno$ci zyciowej, z powodu nieradzenia
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sobie w sprawach opiekunczo-wychowawczych, bezrobocia, probleméw natury
psychologicznej lub innych dysfunkcji powodujgcych nieprawidtowe funkcjonowanie
w $rodowisku. Konsultacji udzielajg: psycholog, pracownik socjalny, prawnik
i terapeuci uzaleznien. W samym 2018r. ze specjalnego poradnictwa skorzystato 320
rodzin (454 osoby).

Rodziny wychowujgce dzieci w wieku szkolnym, a zwtaszcza rodziny, ktore
majg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych wymagajg pomocy
w zakresie organizowania dzieciom czasu wolnego, pokonywania trudnosci
szkolnych, zaburzen zachowania itp. W zwigzku z tym istotne jest funkcjonowanie
oraz rozw¢j réznorodnych sSrodowiskowych form dziennej opieki nad dzieémi
i mtodziezg w wieku szkolnym. | tym potrzebom odpowiada realizacja kolejnego
zadania naszego Osrodka, ktéry ktadzie szeroki nacisk na rozwéj placéwek wsparcia

dziennego.

INFRASTRUKTURA MIASTA KROSNA W ZAKRESIE POMOCY RODZINIE

Lp. Nazwa placéwki — organ Rodzaj prowadzonej dziatalnosci
prowadzacy

1. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie
w Krosnie lub czeSciowo pozbawionym opieki rodzicielskiej

w formach instytucjonalnych  wsparcia dziennego
i opiece rodzinnej,

2. Placéwka Wsparcia Dziennego dzienna placéwka opiekuncza, ktorej zadaniem jest
,0grédek Jordanowski” w Krosnie organizowanie czasu wolnego dla dzieci
i miodziezy, w tym rozwdj ich zainteresowan,
prowadzenie pomocy w nauce, dozywianie, pomoc
w kryzysach szkolnych, rodzinnych, réwiesniczych
i osobistych, wspétdziatanie z wychowankami, ich
rodzinami oraz innymi instytucjami w celu tworzenia
warunkéw sprzyjajgcych rozwojowi dzieci i mtodziezy.
Zajecia placowki wsparcia dziennego organizowane sg
dodatkowo w 7 miejscach na terenie Gminy Miasta

Krosna.
3. Towarzystwo Przyjaciot Dzieci w petni funkcje opiekunczo-wychowawczg typu dziennego
Krosnie tzn. organizacja wypoczynku, pomoc
W nauce, zajecia rekreacyjne, dozywianie. Prowadzi
Rodzinny Osrodek Wsparcia, terapii i opieki, ktory

zapewnia bezptatng opieke psychologa, pedagoga-
terapeuty oraz Rzecznika Praw Dziecka.

4. Polski Komitet Pomocy Spotecznej | udzielanie pomocy zywnosciowej oraz rzeczowej
w Krosnie mieszkancom. Prowadzenie ustug opiekunczych dla

os6b starszych i niepetnosprawnych w miejscu ich

zamieszkania. Organizowanie spotkan

okolicznosciowych potgczonych z rozdawaniem paczek
zywnosciowych.  Prowadzenie klubu dla dzieci
.Bfawatek” — organizacja czasu wolnego.
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5. Dom Dziecka im. Ks. Zygmunta placowka catodobowa, funkcja opiekunczo -
Gorazdowskiego w Kro$nie wychowawcza i socjalizacyjna nad dzieémi

6. Polski Czerwony Krzyz w Krosnie pomoc socjalna, organizacja i promocja honorowego
krwiodawstwa, prowadzenie grup  wolontariuszy,
dziatalno$¢ opiekuncza- prowadzenie punktéw opieki
nad chorym w domu, paczki dla potrzebujgcych

7. Zwigzek Harcerstwa Polskiego stwarzanie warunkow do wszechstronnego,
w Krosnie intelektualnego, spotecznego, duchowego,
emocjonalnego i fizycznego rozwoju cziowieka,
nieskrepowane ksztattowanie osobowosci cztowieka
odpowiedzialnego, upowszechnianie |1 umachianie
w spoteczenstwie przywigzania do wartosci: wolnosci,
prawdy, sprawiedliwosci, demokracji, samorzadnosci,
réwnouprawnienia, tolerancji i przyjazni

8. Grupy wsparcia i grupy | dziatania terapeutyczne dla os6éb i ich rodzin
psychoedukacyjne dla 0s0b | z problemami uzaleznienia, zajecia profilaktyczne w tym
uzaleznionych i ich rodzin, w tym: | zakresie wskazanie mozliwosci wspdlnego uporania sie

grupa psychoedukacyjna dla oséb | z trudnosciami zycia codziennego,
wspotuzaleznionych, terapia | a takze zapobieganie w sprawach bezradnosci,
indywidualna dla 0sob | w sprawach opiekunczo-wychowawczych wobec dzieci,

naduzywajgcych alkoholu i osoéb | konsultacje i poradnictwo prawne w zakresie pomocy
uzaleznionych, grupa dla ofiar | dziecku i rodzinie z problemem alkoholowym

przemocy w rodzinie, poradnictwo
prawne

Zrédfo: MOPR Krosno

Na terenie Gminy Miasta Krosna dziata obecnie 7 Swietlic, w ktérych wsparcie
znajduje okoto 186 dzieci i mtodziezy. Z prowadzonej diagnozy za ostatnie lata
wynika, iz najwiekszym zainteresowaniem ( podobnie jak w latach ubiegtych) cieszy
sie funkcjonujgca na terenie Gminy Miasto Krosna Placéwka Wsparcia Dziennego

,Ogroédek Jordanowski”. Pozostate Swietlice mieszczg sie w :

1) Osiedlowym Domu Ludowym Turaszowka — ul. Jana Pawta Il,
2) Dzielnicowym Domu Ludowym Puchatek — ul. Chopina 8,

3) Siedzibie OSP Krosno-Polanka ul. Decowskiego 107,

4) Dzielnicowym Domu Ludowym Biatobrzegi ul. Kopernika 10,
5) Szkole Podstawowej nr 5 ul. Grunwaldzka 15,

6) Szkole Podstawowej nr 8 ul. Prochownia 7.

Zajecia organizowane w gtéwnej siedzibie placowki przy ul. Grodzkiej 20 oraz
w 6 punktach na terenie Krosna zaspokajajg wiekszos¢ potrzeb najmtodszych

cztonkéw naszej spotecznosci lokalnej. Sg to m.in.:
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e wtasciwa organizacja czasu,

o ksztaltowanie nawykow kultury osobistej i wspotzycia w grupie,

e rozwijanie zainteresowan oraz pogtebianie zdolnosci ucznidw,

e wdrazanie do samodzielnej pracy umystowej,

e udzielanie pomocy uczniom majgcym trudnosci w nauce,

e organizacja wtasciwego wypoczynku i kulturalnej rozrywki,

e wspoOfpraca i wspotdziatanie z domem i sSrodowiskiem lokalnym.
Podejmowane przez pracownikow dziatania na rzecz rodziny s3g
zroznicowane. Zalezg one od natezenia probleméw wystepujgcych na danym
terenie, nalezy bowiem pamieta¢, ze innych form wsparcia i pomocy oczekujg
rodziny z problemami bezrobocia i zagrozenia ubdstwem, innych rodziny
z niewydolnoscia wychowawczg. W tym celu stosuje sie rézne formy pracy,

wykorzystujgc istniejgcg infrastrukture do podejmowania kompleksowych dziatan

pomocowych i wspierajgcych rodzine.

V. Cele i zadania programu wspierania rodziny

Zadaniem niniejszego Programu jest zapewnienie rodzinom i ich dzieciom na

terenie  Gminy Miasto Krosno wielowymiarowego i

zintegrowanego systemu

wsparcia, szczegolnie w sytuacjach kryzysu i w obliczu trudnosci zyciowych.

Celem giéwnym Programu jest wypracowanie spoéjnego systemu opieki nad

dzieckiem i rodzing w Gminie Miasto Krosno.

Lp. | Cel szczegétowy | Zadania Wskazniki Zaktadane rezultaty
1. wielokierunkowa - zapewnienie wsparcia - liczba rodzin - stworzenie
praca z rodzinami rodzinom przezywajacym objetych wsparciem warunkéw do
niewydolnymi w trudnosci w wypetnianiu asystenta rodziny, prawidtowego

zakresie
sprawowania
funkcji opiekunczo-
wychowawczej ,
zagrozonymi
odebraniem
dziecka oraz
przeciwdziatanie
ich

dysfunkgcji

funkcji opiekunczo —
wychowawczej m.in.
poprzez przydzielenie
rodzinie asystenta rodziny;

- zapewnienie dostepu do
poradnictwa
specjalistycznego,
konsultacji oraz pracy
socjalnej w celu
przywrdcenia im zdolnoci
do prawidtowego
wypetniania powierzonych

liczba dzieci w tych
rodzinach;

- liczba dzieci
pozostawionych
w Srodowisku
rodzinnym dzieki
pracy asystentéw
i pracownikéw
socjalnych;

- liczba dzieci, ktore
powrécity do

funkcjonowania
i wychowywania
dzieci wich
Srodowisku
naturalnym

(w rodzinach
biologicznych) ;

- koordynacja
dziatan wszystkich
instytuciji i stuzb
zobligowanych do
wspierania rodziny
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im funkciji;

- systematyczne
monitorowanie rodzin przez
pracownikéw socjalnych,
asystentéw rodzin,
pedagogow szkolnych oraz
przedstawicieli innych
zawodow majgcych kontakt
z rodzing;

- umozliwienie i wspieranie
doskonalenia umiejetnosci
zawodowych pracownikow
socjalnych, asystentéow
rodziny, poprzez udziat

w warsztatach i innych
formach edukacii;

Srodowiska
rodzinnego z pieczy
zastepczej;

- liczba os6b
objetych
poradnictwem
specjalistycznym,
prawnym i
socjalnym;

- ilos¢ udzielonych
porad osobom

i rodzinom
pozostajgcym

w kryzysie;

- liczba oso6b
korzystajgcych
z roznych form
terapii i grup
wsparcia;

- ilo$¢ rodzin

z ktérymi asystent
rodziny zakonczyt
wspotprace

i z jakiego powodu;

- liczba nowych
wnioskow

0 przydzielenie
asystenta rodziny;

niewydolnej

w kierunku poprawy
jej sytuaciji, poprzez
kompleksowe
dziatania
ukierunkowane na
prace z cafg rodzing;

- osiggniecie przez
rodzine
podstawowego
poziomu stabilizacji
zyciowej;

- niedopuszczanie
do umieszczania
dzieci w réznych
formach pieczy
zastepczej;

zapobieganie
powstawaniu
nagtych
probleméw
rodzinnych
wymagajgcych
interwencji
oraz rozwigzywania
juz istniejgcych
sytuacji
kryzysowych

- zapewnienie
specjalistycznego wsparcia
psychologicznego,
terapeutycznego

i prawnego rodzinom
zagrozonym Kryzysem
poprzez prace
pracownikéw Dziatu
Interwencji Kryzysowej;

- zapewnienie schronienia
w sytuacji podejrzenia

- ilo$¢ udzielonych
porad osobom

i rodzinom
pozostajgcym

w kryzysie;

- ilos$¢ oso6b
korzystajgcych

z réznych form terapii
i grup wsparcia,

- ilo$¢ osdb, ktorym

- przeciwdziatanie
Zjawisku przemocy
w rodzinie przez
podejmowanie
interdyscyplinarnych
dziatan w tym
kierunku;

- przywrocenie
réwnowagi

i prawidtowego
funkcjonowania

doznawania przemocy; udzielono rodzin dotknietych
schronienia sytuacjami

-profilaktyka w postaci w Hostelu DIK; kryzysowymi;

poradnictwa socjalnego

jako wsparcie udzielane

rodzinie naturalnej dziecka

przed wystgpieniem

sytuacji , ktére;j

konsekwencja jest

odebranie dziecka;
przeciwdziatanie - zapewnienie pomocy - liczba os6b zapewnienie
marginalizacji oraz | materialnej i rzeczowej korzystajacych ze rodzinom
degradacji rodzinom w ramach ustawy | $wiadczen pomocy podstawowych
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spotecznej

rodzin poprzez
zabezpieczenie
podstawowych
potrzeb

bytowych dziecka
i rodziny

0 pomocy spoteczne;j,
w tym przyznawanie
zasitkdw pienieznych;

- objecie dozywianiem
dzieci , ucznidéw szkét
podstawowych i gimnazjow
w postaci cieptego positku;

- dofinansowanie
wydatkéw zwigzanych
z dozywianiem dzieci
uczeszczajacych do
placéwek wsparcia
dziennego;

- udzielanie pomocy
rzeczowej w formie
produktéw zywnosciowych
w ramach programu FEAD;

spotecznej

- liczba dzieci
objetych
dozywianiem
w szkotach
podstawowych
i gimnazjach;

- liczba dzieci
korzystajgcych

z dozywiania

w placéwkach
wsparcia dziennego;

- liczba rodzin i oséb
objetych pomoca

w ramach programu
FEAD,;

potrzeb materialno-
bytowych;

zapobieganie
niedostosowaniu
spotecznemu dzieci
i miodziezy

- monitorowanie rodzin
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym przez prace
pracownikow socjalnych

i asystentéw rodziny;

-utrzymanie statej
wspotpracy z kuratorami
sgdowymi oraz
pedagogami szkolnymi;

- zagospodarowanie czasu
wolnego dzieci z rodzin
przezywajgcych trudnosci
poprzez udziat w zajeciach
organizowanych przez
placowki wsparcia
dziennego;

- wspieranie i promocja
inicjatyw lokalnych w
zakresie wsparcia rodziny
i dzieci;

- wspieranie rozwoju
placéwek wsparcia
dziennego;

- liczba placéwek
wsparcia dziennego;

- liczba dzieci, ktére
uczestniczyty

w zajeciach
oferowanych przez
placowki wsparcia
dziennego;

- liczba dzieci
pozostawionych

w Srodowisku
rodzinnym dzieki
pracy asystentow
rodzin i pracownikow
socjalnych;

- zapewnienie
dzieciom i modziezy
opieki i rozwoju ich
zainteresowan

w $rodowiskowych
formach opieki;

Zapobieganie
uzaleznieniom,

w tym od
alkoholu,

od srodkow
odurzajgcych

i Srodkéw
psychoaktywnych

- profilaktyka , edukacja
oraz wczesna interwencja
w rodzinach zagrozonych
uzaleznieniom;

- intensyfikacja dziatan
podejmowanych w ramach
Miejskiego Programu
Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz

- liczba oso6b
uczestniczgcych
w proponowanych
formach wsparcia;

- liczba wyktadow
i prelekcji
zorganizowanych
dla uczniéow szkot
podstawowych,
gimnazjalnych,

- neutralizowanie
przypadkow
patogennego
oddziatywania
Srodkow
uzalezniajgcych na
funkcjonowanie
cztonkéw rodzin;
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Przeciwdziatania
Narkomanii;

-tworzenie warunkéw do
rozwoju grup wsparcia dla
0s06b uzaleznionych oraz
ich rodzin, w tym: grup dla
0sb6b wspotuzaleznionych,
terapii indywidualnej dla
o0s6b naduzywajgcych
alkoholu i 0s6b
uzaleznionych;

- profilaktyka w postaci
prowadzonych prelekcji,
wyktadow i szkolen dla
uczniow szkot
podstawowych
gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych —
celem wypracowania
prawidtowych postaw i
nabycia wiedzy na temat
rodzajow uzaleznien, ich
konsekwenciji, oddziatywan
profilaktycznych i
podejmowania interwencji
w tym zakresie;

ponadgimnazjalnych
na temat uzaleznien
i ich konsekwenciji;

- podniesienie
Swiadomosci

i wiedzy dzieci

i mlodziezy na temat
uzaleznienh oraz ich
negatywnego
wptywu na
funkcjonowanie

w rodzinie;

6. Wielokierunkowa
praca z

rodzinami
biologicznymi
dzieci
umieszczonymi w
pieczy zastepczej

- praca asystenta rodziny

i pracownikow socjalnych —
jako motywacja do dziatan
umozliwiajgcych powrdt
dzieci umieszczonych

w pieczy zastepczej do ich
Srodowiska rodzinnego
poprzez wzbudzanie

i podtrzymywanie
motywacji rodzin
biologicznych do
wspotpracy, gotowosci do
podjecia zmiany sytuacji
zyciowej, zywego
uczestnictwa w zyciu ich
dziecka, gotowosci
przyjecia
wspotodpowiedzialnosci za
jego wychowanie i opieke;

-pomoc w przywréceniu
réwnowagi rodzinie;

-uswiadomienie rodzicom
biologicznym oraz ich
dzieciom rdl spotecznych
i podjecie obowigzkow
przypisanych tym rolom
zgodnie z oczekiwaniami
spofeczenstwa , poprzez

- liczba dzieci , ktére
powrdcity do
Srodowiska
rodzinnego z pieczy
zastepczej;

-liczba os6b i rodzin
korzystajgcych

Z proponowanych
form wsparcia,

- liczba szkoleh dla
rodzicow
biologicznych dzieci
umieszczonych

w pieczy zastepczej;

- liczba rodzicow
biologicznych dzieci
umieszczonych w
pieczy zastepczej
objetych wsparciem
asystenta rodziny;

- przywrocenie
rodzinom
biologicznym
zdolnosci do
sprawowania
wiasciwej opieki nad
dzieémi, a tym
samym ich powr6t
do rodziny
naturalnej;
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dziatanie grup wsparcia;

-prowadzenie szkolen dla
rodzicéw biologicznych
dzieci umieszczonych

w pieczy zastepczej;

-dziatania profilaktyczne
majgce na celu
zapobieganie zagrozeniom
prawidtowego rozwoju
dziecka i funkcjonowania
rodziny w srodowisku
poprzez m.in. wspieranie
rodzicéw w wypetnianiu
funkcji opiekuhczo —
wychowawczych poprzez
porady prawne,
psychologiczne,
pedagogiczne, socjalne
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VI. DIAGNOZA RODZINNEJ | INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ
W GMINIE MIASTO KROSNO

W przypadku niemoznosci zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicow
biologicznych organizowana jest piecza zastepcza. Ideg pieczy zastepczej jest
czasowe zapewnienie opieki i wychowania dzieciom, ktérych rodzice na mocy
postanowienia Sgdu zostali ograniczeni lub pozbawieni wtadzy rodzicielskiej.

Jednym z zadan pieczy zastepczej jest przygotowanie dziecka do godnego,
samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie
z zasadami etyki, nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie
akceptowanych kontaktow z rodzing i rowiesnikami, w celu tagodzenia skutkéw
doswiadczenia straty i separacji oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych, a takze
zaspokajania potrzeb dzieci przede wszystkim emocjonalnych, bytowych,
zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno—rekreacyjnych.

Jak wynika z przeprowadzonej diagnozy najczestszymi przyczynami
powodujgcymi koniecznos¢ odizolowania dzieci od rodzicow sg: niewydolnosc
wychowawcza, alkoholizm, przemoc, opuszczenie dziecka (w tym porzucenie
i wyjazd za granice), przewlekta choroba, sieroctwo spoteczne, a takze nasilajgca sie
tendencja do zwigzkdéw nieformalnych, w ktérych dzieci nie zawsze sg akceptowane
przez partnerow rodzicow biologicznych. Tym elementom bardzo czesto towarzyszy
trudne do przezwyciezenia ubdstwo materialne czy niezaradnos¢ zyciowa.

Jak wynika z danych MOPR w Krosnie najczesciej do rodzin zastepczych
trafiajg dzieci rodzicdw o ograniczonej bgdz zawieszonej wiadzy rodzicielskiej. Dzieci
z uregulowang sytuacjg prawng (pozbawienie wiadzy rodzicielskiej rodzicow
biologicznych) zgtaszane sg niezwiocznie do Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej Oddziat Osrodek Adopcyjny w Rzeszowie, ktdry wszczyna procedure
adopcyjna. W okresie obowigzywania dotychczasowego Programu tj. od 2016r. do
dnia opracowania niniejszego Programu z terenu Gminy Miasto Krosno do adopcji
trafito 2 dzieci.

Piecza zastepcza sprawowana jest w formie:

1) rodzinnej,

2) instytucjonalnej.
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Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita
nastepujgce formy rodzinnej pieczy zastepcze;j:
1) rodzina zastepcza:
a) spokrewniona (matzonkowie Iub osoba nie pozostajgca w zwigzku
matzenskim, bedgca wstepnymi lub rodzenstwem dziecka),
b) niezawodowa (matzonkowie Ilub osoba nie pozostajgca w zwigzku
matzenskim, nie bedgca wstepnymi lub rodzenstwem dziecka),
c) zawodowa (w tym: petnigca funkcje pogotowia rodzinnego lub rodziny
zawodowej specjalistycznej).
2) rodzinny dom dziecka,
3) rodziny pomocowe — sprawujgce opieke nad dzieckiem w przypadku czasowego

nie sprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzine zastepcza.

Petnienie funkcji rodziny zastepczej oraz prowadzenie rodzinnego domu dziecka
moze by¢ powierzone osobom, ktére tgcznie:

1) dajg rekojmie nalezytego sprawowania pieczy zastepczej,

2) posiadajg i posiadaty petnie wtadzy rodzicielskiej,

3) wypetniajg obowigzek alimentacyjny,

4) majg petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

5) sg zdolne do sprawowania wiasciwej opieki nad dzieckiem , co zostato
potwierdzone zaswiadczeniem lekarskim o stanie zdrowia oraz opinig
0 posiadaniu predyspozycji 0 motywacji do petnienia funkcji rodziny
zastepczej,

6) przebywajg na terenie Rzeczpospolitej Polskiej,

7) zapewniajg odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajgce
dziecku zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb.

Jedng z podstawowych, najbardziej rozwinietych form rodzinnej opieki zastepczej
jest rodzina zastepcza. Gitéwnym jej zadaniem jest zapewnienie wiasciwych
warunkéw wychowania i rozwoju dziecka pozbawionego szansy wychowania
w rodzinie biologicznej. Rodzina zastepcza ze strony Organizatora Rodzinnej Pieczy

Zastepczej na biezgco wspierania jest pracg koordynatora rodziny.
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Na dzien 31.12.2018r. pozbawionych opieki rodzicéw biologicznych byto 69 dzieci

z terenu Gminy Miasto Krosno. Opieka zastepcza nad nimi sprawowana byta

w réznych formach:

1) 36 dzieci przebywato w rodzinach zastepczych mieszkajgcych na terenie Krosna,
w tym:

- 24 dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych spokrewnionych z dzieckiem,

- 6 dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych niezawodowych,

- 6 dzieci umieszczonych rodzinach zastepczych zawodowych;

2) 14 dzieci przebywato w rodzinach zastepczych mieszkajgcych w innych miastach,
w tym:

- 3 dzieci przebywato w rodzinie zastepczej spokrewnionej z dzieckiem,

- 6 dzieci przebywato w rodzinach zastepczych niezawodowych,

- 5 dzieci przebywato w rodzinie zastepczej zawodowej w tym 2 dzieci w rodzinnym

domu dziecka;

3) 19 dzieci przebywato w placéwce opiekuhczo-wychowawczej z tego:

- 15 dzieci w placéwce na terenie Gminy Miasto Krosno
- 4 dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawczych w innych powiatach.

Ponizej przedstawione tabelarycznie dane ilustrujg liczbe dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej na przetomie 3 ostatnich lat tj. w czasie
obowigzywania Programu na lata 2016-2018 . Pokazujg one, ze na terenie Gminy
Miasto Krosno podobnie jak w latach ubiegtych zdecydowang wiekszosé stanowity
i stanowig rodziny zastepcze spokrewnione tj. rodziny, w ktorych opiekunami dzieci
sg dziadkowie bgdz rodzenstwo, nastepnie rodziny zastepcze niezawodowe, ktore

w wiekszosci stanowig rodziny spokrewnione z dzie¢mi w linii bocznej.

Tabela nr 7. Liczba rodzin zastepczych i wychowywanych w nich dzieci narastajgco w latach 2016-2018

Lp. Rodziny spokrewnione Rodziny niezawodowe Rodziny zawodowe
Lata
llos¢ Liczba llosé Liczba dzieci llosé Liczba
rodzin dzieci rodzin w rodzinach rodzin dzieci w
w rodzinach rodzinach
1. 2016 30 37 14 17 4 10
2. 2017 30 37 15 18 4 8
3. 2018 22 26 11 12 4 5

Zrédto: MOPR Krosno
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Dziecko w rodzinie zastepczej moze pozosta¢ do osiggniecia petnoletnosci,

jednak nie dtuzej niz do 25 roku zycia - w przypadku podjecia dalszego ksztatcenia.

W wyniku zmiany sytuacji prawnej dziecka (przywrdcenia lub pozbawienie witadzy

rodzicielskiej) wczesniej

moze ustaC potrzeba sprawowania dalszej

pieczy

zastepczej. Kandydaci na rodziny zastepcze, podejmujgc decyzje o utworzeniu

rodziny zastepczej muszg posiada¢ swiadomosc¢ czasowosci opieki nad dzieckiem,

bra¢ pod uwage i akceptowa¢ mozliwos¢ powrotu dziecka do rodziny biologicznej lub

umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej. Stanowi to wazny czynnik do realizacji

gtéwnego celu programu w postaci umozliwienia powrotu dzieci do ich Srodowiska

naturalnego. Ponizsza tabela przedstawia liczbe dzieci, ktdére w ostatnich trzech

latach powrdécity do rodzin biologicznych badz trafity do rodzin adopcyjnych.

Tabela nr 8. Liczba dzieci w Gminie Miasto Krosno w latach 2016 - 2018, ktore wroécity do rodzicow
biologicznych badz trafity do rodzin adopcyjnych:

L.p. | Rok Liczba dzieci, ktére wrécity | Liczba dzieci, ktore trafity do rodzin
do rodzicéw biologicznych | adopcyjnych
1. 2016r.
1 2
2. 2017r.
6 1
3. 2018r.
4 0

Zrédfo: MOPR Krosno
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1. Charakterystyka rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie miasta
Krosna

W  Krosnie obecnie funkcjonujg tgcznie 37 rodziny zastepcze,
w ktérych przebywa 43 dzieci, z tego 22 rodziny to rodziny spokrewnione
z dzieckiem ( przebywa tam 26 dzieci), tworzone przez wstepnych lub rodzenstwo
dziecka, 11 rodzin to rodziny niezawodowe, w ktorych czesto opiekundw i dzieci nie
taczy bliskie pokrewienstwo. W takich rodzinach przebywa 12 dzieci. 5 dzieci
przebywa w 4 rodzinach zastepczych zawodowych, funkcjonujgcych na terenie
Gminy Miasta Krosna — zgodnie z zatozeniami limitu tych rodzin, wynikajgcego
z dotychczas obowigzujgcego Programu.

Zdecydowanie dominujgcym typem opieki zastepczej jest rodzina
spokrewniona z dzieckiem. Rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem stanowig
60% ogolnej liczby rodzin zastepczych. Sad opiekunczy ustanawiajgc rodzine
zastepczg dla dziecka w pierwszej kolejnosci kieruje sie zwigzkiem emocjonalnym
z najblizszg rodzing. Pierwszenstwo wiec do sprawowania opieki zastepczej majg
osoby spokrewnione z dzieckiem, ktore bardzo czesto jednak wymagajg wsparcia
i pomocy w nalezytym sprawowaniu takiej opieki. Zdarza sie, iz sg to rodziny, ktore
same wczesniej byty niewydolne wychowawczo i nie umiaty witasciwie wychowac
swoje dziecko. Koniecznym jest wiec objecie tych rodzin dodatkowym wsparciem
i pomocg — w formie pracy koordynatora rodziny.

Matoletnie dzieci trafiajgce do pieczy zastepczej umieszczane sg nie tylko na
terenie naszego miasta. Kierujgc sie dobrem dziecka umieszczane sg one
w rodzinach spokrewnionych , dlatego zgodnie z decyzjg sadu przebywajg takze na
terenie innych powiatow. Wtasciwos¢ finansowa samorzadu rodzi jednak
zobowigzanie do pokrywania Swiadczen z tym zwigzanych. llo§¢ zawartych
porozumien dotyczgcych pobytu dziecka w rodzinie zastepczej i w placéwce

opiekunczo — wychowawczej przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela nr 9. Porozumienia dotyczace nowo kierowanych dzieci w pieczy zastepczej w latach 2016-2018

L.p. | Lata | Porozumienia dotyczace dziecka w | Porozumienia dotyczace dziecka w

rodzinie zastepczej placéwce opiekunczo-
wychowawczej

llos¢ dzieci llos¢ dzieci llo$¢ dzieci llo$¢ dzieci
pochodzacych z | umieszczonych w | pochodzgcych z | umieszczonych w
Krosna Krosnie Krosna Krosnie
umieszczanych pochodzacych z | umieszczanych pochodzgcych z
poza Krosnem innych powiatéw | poza Krosnem innych powiatéw

1. 2016 0 6 0 0

2. 2017 0 1 1 0

3. 2018 7 1 5 3

Zrédto: MOPR Krosno

Z danych MOPR Krosno wynika, ze w rodzinach spokrewnionych opiekunowie
zastepczy oscylujg pomiedzy 41-70 roku zycia. W wiekszosci funkcje opiekuna
zastepczego tworzg dziadkowie. Srednia wieku opiekundw w rodzinach zastepczych
niezawodowych miesci sie w przedziatach wiekowych juz od 31 roku zycia, za$

w rodzinach zastepczych zawodowych jest to wiek dojrzalszy od 41 roku zycia.

Tabela nr 10. Stopien pokrewienstwa pomiedzy dzieckiem a rodzing zastepczg na dzien 31.12.2018r.

Lp | Rodzice zastepczy Liczba rodzin llos¢ dzieci
1 | Dziadkowie 22 26
2 | Rodzenstwo 0 0
3 Krewni w linii bocznej 3 3
4 | Dalsi krewi 1 1
5 | Osoby niespokrewnione 11 13
6. | Razem 37 43

Zrédto: MOPR w Krosnie

Z prowadzonej diagnozy wynika, ze istnieje sukcesywna potrzeba tworzenia
niezawodowych lub zawodowych rodzin zastepczych zapewniajgcych dzieciom
szerokie mozliwosci rozwoju, a dzieciom niepetnosprawnym ich niezbedng

rehabilitacje tak w sferze emocjonalnej jak i spotecznej - w warunkach rodzinnych.
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Jak wynika z prowadzonej dokumentacji rosnie niestety ilos¢ dzieci, ktére wymagajg

statej opieki lekarskiej oraz posiadajgcych orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Tabela nr 11. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2016-2018 (w tym
dzieci zaliczone do osé6b niepetnosprawnych)

Rok Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej
Rodziny W tym dzieci Rodziny W tym dzieci Rodziny W tvm dzieci
zastepcze niepetnospra zastepcze niepetnospraw zastepcze nie e?/nos rawne
spokrewnione wne. niezawodowe ne zawodowe P P

2016

30 3 14 3 4 2
2017

30 4 15 2 4 2
2018

22 3 11 2 4 2

Zrédfo: MOPR Krosno

Na terenie naszego miasta funkcjonuje zawodowa rodzina zastepcza, w ktérej
okresowo przebywajg dzieci w wieku do lat trzech, oczekujgce na uregulowanie
sytuacji prawnej pozwalajgcej na zgtoszenie dziecka do przysposobienia. Nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, ze na terenie Miasta Krosna funkcjonuje Wojewddzki Szpital
Podkarpacki im. Jana Pawta Il w Krosnie, w ktorym przychodzg na Swiat dzieci. Na
Oddziale zdarzajg sie sytuacje pozostawiania przez matki biologiczne ich dzieci do
adopcji. Noworodki ze szpitala trafiajg do funkcjonujgcej na naszym terenie rodziny
zastepczej zawodowej specjalizujgcej sie w przygotowywaniu dzieci do pozniejszego
przysposobienia. Na dzien 31.12.2018r. na terenie Gminy Miasto Krosno
funkcjonowata takze 1 rodzina zawodowa specjalistyczna rodzina zastepcza.
W rodzinie tej przebywa obecnie 2 dzieci, z czego jedno jest dzieckiem
umieszczonym w ramach porozumienia z powiatem brzozowskim. Powiat ten
partycypuje w kosztach utrzymania dziecka, a takze w kosztach wynagrodzenia tejze
rodziny. Gmina Miasto Krosno zas od 12 lat partycypuje w kosztach wynagrodzenia
specjalistycznej zawodowe] rodziny zastepczej dla niepetnosprawnego dziecka
Z naszego powiatu, a umieszczonego w powiecie legionowskim. Od 2018r. dwoje
dzieci z naszego powiatu przebywa w Rodzinnym Domu Dziecka na terenie Miasta
Kielce, z uwagi na porzucenie ich przez matke na tamtejszym terenie. Mimo $rodkow
jakie przeznaczane sg na realizacje zadan zwigzanych z pieczg zastepczg, korzysci
jakie przynosi umieszczanie dzieci w rodzinach zastepczych, biorgc pod uwage ich

dobro, ksztaltowanie prawidtowych postaw spotecznych jak i w odniesieniu do
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kosztow jakie ponoszone sg w tym zakresie przez Gmine Miasto Krosno — sg

pozytywnie wymierne i nalezy nadal podgza¢ w tym kierunku.

Wskazaé bowiem

nalezy, iz $redni koszt utrzymania jednego dziecka w pieczy rodzinnej obecnie

oscyluje w granicach 1.052 zt, koszt utrzymanie dziecka w placéwce — to obecnie

koszt rzedu 3.336,36 zt.

Tabela nr 12. Miesieczne koszty ponoszone przez Gmine Miasto Krosno na utrzymanie dziecka pieczy

zastepczej w 2018r.

Koszt utrzymania
jednego dziecka

Wynagrodzenie dla
rodziny zastepczej

Rodzina zastepcza spokrewniona 694,00 z _
Rodzina zastepcza niezawodowa 1 052,00 zt -
Rodzina zastepcza zawodowa 1 052,00 zt pzoggg(’j(:]oez* plus
Instytucjonalna piecza zastepcza 3228,64 z -

Zrédio; MOPR w Kro$nie

Jak wynika z powyzszych danych koszt utrzymania dziecka w instytucjonalnej

pieczy zastepczej jest porownywalny z kosztem utrzymania zawodowej rodziny

zastepczej oraz przebywajgcego w niej dziecka - koszt ten jest znacznie wyzszy od

kosztow ponoszonych na rodziny zastepcze spokrewnione czy niezawodowe.

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej na kazde

umieszczone dziecko przystugujg swiadczenia state :

e Swiadczenie pieniezne, wyptacane w okresach miesiecznych na utrzymanie

dziecka, uzaleznione od rodzaju rodziny zastepczej,

e Swiadczenia dodatkowe

uzaleznione

sytuacji  zdrowotnej

czy

niedostosowania spotecznego dziecka ( obecnie dodatek wysokosci 211 zt

na kazde dziecko).
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Nadto rodziny zastepcze mogg korzystac¢ z dodatkow fakultatywnych
w postaci :
e jednorazowego Swiadczenia na pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych

Z potrzebami przyjmowanego dziecka,

e dofinansowania do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka ,
e Swiadczenia na porycie kosztdéw zwigzanych z wystgpieniem zdarzenh
losowych lub innych zdarzen - okresowo lub jednorazowo;

Ponadto rodzina zastepcza zawodowa i niezawodowa moze otrzymywac
srodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub
domu jednorodzinnym w wysokosci odpowiadajgcej kosztom ponoszonym przez
rodzine zastepczg niezawodowg lub zawodowg na:

e czynsz, wynajem, energie elektryczng oraz cieplng, wode, gaz, odbior
nieczystosci statych i ptynnych, antene zbiorczg, abonament radiowy

i telewizyjny, ustugi telefoniczne itp.

e remonty - powyzsze swiadczenie przyznawane jest jedynie w przypadku, gdy

w rodzinie przebywa powyzej trojga dzieci.

W sytuacji, gdy rodzina zastepcza zawodowa petnigca funkcje pogotowia
rodzinnego, w ktérej przebywa przez okres dtuzszy niz 10 dni w miesigcu
kalendarzowym wiecej niz troje dzieci lub co najmniej jedno dziecko niedostosowane
spotecznie lub niepetnosprawne — otrzymuje ona dodatek w wysokosci 20%
wysokosci otrzymywanego wynagrodzenia ( tj. kwote 520,00zt).

Zawodowa rodzina zastepcza, poza swiadczeniem pienieznym na utrzymanie
dziecka otrzymuje takze dodatkowo state miesieczne wynagrodzenie, a w okresie
przebywania dziecka w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym, domu pomocy
spotecznej, mitodziezowym osrodku wychowawczym, specjalnym  osrodku
wychowawczym czy miodziezowym osrodku socjoterapii - otrzymuje 80%
wynagrodzenia za okres pozostawania w gotowosci do czasu powrotu dziecka
z jednostki. Rodziny te majg prawo do 30 dni wypoczynku w okresie 12 miesiecy,
otrzymujgc w tym czasie petne wynagrodzenie. Podczas ich nieobecnosci dzie¢mi
moze zajmowac sie rodzina pomocowa, ktéra w tym czasie otrzymuje miesiecznie
400,00 zt tytutem wynagrodzenia ( 20% od kwoty 2 000,00 zt - wynagrodzenia
rodziny zastepczej zawodowej lub 520,00 zt 20% od kwoty 2 600,00 zt -

wynagrodzenia dla rodziny zastepczej zawodowej w formie pogotowia rodzinnego).
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2. Instytucjonalna piecza zastepcza

Na terenie Gminy Miasto Krosno funkcjonuje jedna niepubliczna placowka
opiekunczo — wychowawcza: Dom Dziecka im. Ks. Zygmunta Gorazdowskiego
w Krosnie, z siedzibg przy ul. Grodzkiej 2. Placéwka prowadzona jest przez
Zgromadzenie Siostr sw. Jozefa — Prowincja Tarnowska i posiada 30 miejsc
statutowych. W roku 2010 Dom Dziecka osiggnat standardy europejskie. Decyzjg
Wojewody Podkarpackiego ta catodobowa placowka opiekunczo — wychowawcza
typu socjalizacyjnego swiadczy pomoc dzieciom w niej umieszczonym na poziomie
obowigzujgcego standardu na czas nieokreslony.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Krosnie jako Organizator Rodzinnej
Pieczy Zastepczej, dziatajgc z upowaznienia Prezydenta Miasta Krosna, realizuje
postanowienia Sgdu zarzgdzajgce umieszczanie matoletnich dzieci w catodobowych
placowkach opiekunczo-wychowawczych. W tym zakresie  wspotpracuje
z Dyrektorem Domu Dziecka w Krosnie, wydaje odpowiednie skierowanie oraz
kompletuje niezbedng dokumentacje dotyczgca przyjecia dziecka. W przypadku
braku miejsc w lokalnej placowce Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Krosnie
poszukuje miejsca dla dziecka na terenie innych powiatéw. Ponadto bada
indywidualng sytuacje socjalno-bytowg rodzicow biologicznych dzieci umieszczanych
w placowkach i ustala odptatnos¢ za pobyt dziecka w danej placéwce.

Na dzien 31.12.2018r. w placéwce opiekunczo — wychowawczej na terenie
Krosna przebywa 26 wychowankow, w tym 15-ro matoletnich pochodzgcych z Gminy
Krosno oraz 11-ro wychowankéw z innych powiatéw. Mimo zapiséw ustawy, iz
w placéwce opiekunczo- wychowawczej umieszcza sie dzieci dopiero powyzej
10 roku zycia - w krosnienskim Domu Dziecka przebywa dwoéch miodszych
wychowankow. Ich umieszczenie spowodowane byto umieszczeniem w tej placéwce
ich rodzenhstwa i stanowi wyjatek od generalnej zasady powierzania opieki nad
najmtodszymi — rodzinnej pieczy zastepczej.

Krosnienski Dom Dziecka pomimo, ze posiada 30 miejsc statutowych,
a przebywa w nim jedynie 26 wychowankéw na chwile obecng nie przyjmuje
kolejnych dzieci, z uwagi prowadzong deinstytucjonalizacje pieczy zastepczej, ktora
przewiduje ograniczenie liczby dzieci przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy

zastepczej na rzecz pieczy rodzinnej. (art. 95 w/w ustawy).
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Dzieciom przebywajgcym w placowce zapewniana jest catodobowa opieka.
Prowadzone sg zajecia socjalizacyjne, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne,
resocjalizacyjne, terapeutyczne zmierzajgce do wyrownania brakow wychowania
w $rodowisku rodzinnym i przygotowywania ich do zycia spotecznego. Dom Dziecka
zaspokaja niezbedne potrzeby dziecka na poziomie obowigzujgcego standardu.
Kros$nienska placowka na biezgco umozliwia bezposredni kontakt dzieci z rodzinami
biologicznymi (zarébwno na terenie placéwki jak tez z mozliwoscig urlopowania
w domach rodzinnych) lub telefoniczny. Personel stara sie angazowac¢ rodziny
biologiczne do udziatu w organizowanych uroczystosciach. Dziatania te stuzg
utrzymaniu wiezi, ale takze budowaniu prawidtowych relacji rodzicielskich

zmierzajacych do ewentualnego powrotu dzieci do srodowisk rodzinnych.

3. Usamodzielnienia wychowankoéw rodzinnej i instytucjonalnej pieczy

zastepczej.

Waznym zadaniem systemu pieczy zastepczej jest wsparcie w realizaciji

procesu usamodzielniania wychowankow rodzinnej i instytucjonalnej pieczy.
Pomoc petnoletnim wychowankom w procesie usamodzielniania ukierunkowany jest
na:

e wsparcie w uzyskaniu wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych;

e pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych;

e realizacje swiadczen pienieznych na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie

oraz zagospodarowanie;
e motywowanie do aktywnego poszukiwania pracy i pomoc w zakresie poruszania

sie na rynku pracy.

Pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie dla
osoby usamodzielnianej jest przyznawana na wniosek. Warunkiem przyznania
pomocy jest:

e wskazanie przez wychowanka (co najmniej rok przed osiggnieciem przez
niego petnoletnosci) osoby, ktéra podejmie sie petnienia funkcji opiekuna
usamodzielnienia;

e przedstawienie pisemnej zgody tej osoby;
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e ziozenie indywidualnego programu usamodzielnienia sporzgdzonego wspdlnie

z opiekunem, na miesigc przed uzyskaniem petnoletnosci.

Tabela nr 13. Liczba usamodzielnianych wychowankéw w latach 2016-2018.

L.p. Piecza zastepcza- pomoc osobom Rok Rok Rok
usamodzielnianym 2016 2017 2018
1. Usamodzielniani wychowankowie z placowek
P 16 10 10
opiekunczo — wychowawczych oraz MOW
2. Usamodzielniani wychowankowie z rodzin zastepczych 15 21 9

Zrédfo: MOPR Krosno

Pomoc pieniezna udzielona dla oséb usamodzielnianych z rodzin zastepczych
oraz z placéwek opiekunczo-wychowawczych w latach 2016-2018 obrazuje ponizsza

tabela.

Tabela nr 14. Osoby usamodzielniane w latach 2016-2018 - rodzaj i wysokos$¢ przyznanej pomocy

Usamodzielnia | Rok Rodzaj przyznanej pomocy Wysokosé
ni Liczba oséb/ wartos¢ przyznanej
wychowankowi pomocy
e rodzin Kontynuowanie Usamodzielnianie: | Zagospodarowa
zastepczych i nauki: kwota w zl/os. nie:
placéwki opiek. 49410 zt kwota w zt/os
- miesiecznie /os. Pomoc
wychowawczej mieszkaniowa
Osoby 2016r 59 496 zt 19 782 z 1500 zt 80 778 zt
usamodzielniane z
rodzin 2017r 50 488 zt 8241 z 7941 z 66 670 zt
zastepczych

2018r 40 941 zt 10239 zt 3000 z 54 180 zt
Osoby 2016r 15716 z 13 200 z 13107 z 42 023 zt
usamodzielniane z
placowki 2017r 19 066 zt - 1500 z 20 566 zt
opiekunczo -
wychowawczej 2018r 19 494 z - 4000 zt 23 494 zt
Razem
wyptacona kwota 205 200 51 462 31048 287 710

Zrédto: MOPR w Krosnie

Pomoc dla opuszczajgcych piecze =zastepczg zwigzana jest =z faktem
rozpoczecia przez nich dorostego zycia i stuzy integracji ze srodowiskiem. Osoby te
najczesciej nie mogaq liczy¢ na zadng pomoc ze strony swojej rodziny naturalnej, role
pomocowg dla dziecka petni wiec opiekun usamodzielnienia. Opiekun wspdlnie
Z 0sobg usamodzielniang opracowuje program usamodzielnienia, ktory powinien

uwzglednia¢ wszystkie kierunki aktywnosci zyciowej i stanowi kontrakt w sprawie
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udzielanej pomocy pienieznej i zyciowej. Znaczgca czesc¢ dziatan podejmowanych
przez pracownikdw Miejskiego Osrodka Pomocy w Krosnie skierowana jest na
motywowanie usamodzielnionych wychowankdéw pieczy zastepczej do jak
najdtuzszego kontynuowania nauki (szkoty ponadgimnazjalne, policealne, studia)
oraz zdobywania dodatkowych kwalifikacji i kurséw zawodowych, aby mogli
odpowiednio przygotowa¢ sie ( m.in. zawodowo) do samodzielnego zycia.
Pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Krosnie wspierajg miodziez
opuszczajgcg rodziny zastepcze i placowki  opiekunczo-wychowawcze
w podejmowaniu  wtasciwych decyzji zyciowych, monitorujg postepy w nauce

i zachecajg do podnoszenia kwalifikaciji.

4. Mieszkanie chronione

Wychowankowie opuszczajgcy piecze zastepczg, ktdrych sytuacja osobista
i rodzinna uniemozliwia powrét do domu rodzinnego, realizujgc indywidualny program
usamodzielniania mogg otrzymac¢ wsparcie w formie skierowania do mieszkania
chronionego. Na terenie Gminy Miasto Krosno funkcjonuje 1 mieszkanie chronione,
ktére przeznaczone jest dla 3 wychowankow, opuszczajgcych piecze zastepcza,
ktorzy ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe
potrzebujg wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu. Pobyt w mieszkaniu
chronionym najczesciej obejmuje okres 1 roku kalendarzowego, jednak moze byc¢
przedtuzony i dostosowany do indywidualnych potrzeb wychowanka. W trakcie
pobytu w mieszkaniu chronionym wychowankowie mogg skorzysta¢ ze wsparcia
w formie poradnictwa specjalistycznego .

Na dzien 31.12.2018r. w mieszkaniu chronionym zamieszkiwaty 2 petnoletnie,
usamodzielniane wychowanki pieczy zastepczej. Opiekunem w/w mieszkania jest
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, ktoéry wspiera mieszkanki w sytuacjach

problemowych oraz monitoruje ich pobyt w mieszkaniu.
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VIl. CELE PROGRAMU ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ

Gtownym celem realizacji ,Programu wspierania rodziny i rozwoju pieczy
zastepczej w Krosnie na lata 2019-2021” jest zapewnienie dzieciom i miodziezy
optymalnych warunkéw w rozwoju w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy
zastepczej.

Ponadto Program uwzglednia rézne formy pomocy usamodzielnianym
wychowankom pieczy zastepczej. Dziatania obejmujg realizacje indywidualnych
programow usamodzielnienia oraz prace edukacyjno-wychowawczg wspierajgcg ich

zyciowe usamodzielnienie sie i integracje ze srodowiskiem.

Cel gtéwny
Zapewnienie dzieciom z Gminy Miasta Krosna optymalnych warunkéw rozwoju

w instytucjonalnych i rodzinnych formach pieczy zastepcze;.

. . Loar s Zaktadane
Lp | Cel szczegétowy Zadania Wskazniki rezultaty
1. | propagowanie -promowanie idei - liczba dziatan -zwiekszenie
rodzicielstwa rodzicielstwa promocyjnych, poziomu wiedzy
zastepczego jako zastepczego poprzez: publikacji, akcji i Swiadomosci
najlepszej formy wspotprace promocyjnych; spotecznoéci lokalnej
opieki nad dzieckiem | z instytucjami na temat rodzinnych
pozbawionym i organizacjami - liczba szkolen dla form pieczy
czesciowo lub dziatajgcymi na rzecz kandydatow na zastepczej poprzez
catkowicie opieki rodzicielstwa rodziny zastepcze; dziatania promujgce
rodzicow zastepczego; idee rodzicielska
biologicznych -liczba rodzin zastepczego;
-organizacja Dnia zakwalifikowanych
Rodzicielstwa do petnienia funkcji -pozyskiwanie
Zastepczego rodziny zastepczej; wykwalifikowanych
rodzin zastepczych;
-pozyskiwanie -liczba rodzin, ktére -nabycie przez
kandydatéw do ukonczyty szkolenie kandydatow wiedzy
petnienia funkcji rodziny | i uzyskaty dotyczacej
zastepczej; zaswiadczenie prawidtowego
kwalifikacyjne; wypetniania funkcji
-szkolenie kandydatow rodziny zastepczej.;
na rodziny zastepcze; -liczba rodzicow
zastepczych
-organizowanie uczestniczgcych
wsparcia rodzinnej w grupach wsparcia;
pieczy zastepczej,
w szczegolnosci
poprzez tworzenie
warunkéw do
powstawania grup
wsparcia oraz
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prowadzenie
specjalistycznego
poradnictwa

2. | Zapewnienie -umieszczenie - liczba wnioskow Zzapewnienie
dzieciom pieczy matoletnich dzieci kierowanych do dzieciom
zastepczej w rodzinnej Sadu Rodzinnego pozbawionym opieki
w rodzinach i instytucjonalnej pieczy | o wydanie zarzadzen | i wychowania
zastepczych, zastepczej; opiekunczo- rodzicow
rodzinnych domach wychowawczych biologicznych pieczy
dziecka oraz -wydawanie dla w przedmiocie zastepczej
w placéwkach rodzicow biologicznych wiadzy rodzicielskiej
opiekunczo- decyzji o odptatnosci za | dot. zapewnienia
wychowawczych pobyt dzieci w pieczy; dzieciom pieczy

zastepczej zgodnie
- utrzymywanie statej z ustawg
wspotpracy z Sgdem 0 przeciwdziataniu
Rodzinnym, kuratorami przemocy w rodzinie;
sgdowymi;
- liczba rodzin
-prowadzenie rejestru zastepczych
rodzin zastepczych; funkcjonujgcych na
terenie Gminy Miasto
Krosno, w tym
spokrewnionych,
niezawodowych,
zawodowych;
-odsetek dzieci
przebywajacych
w rodzinnej pieczy
zastepczej wérod
wszystkich dzieci
objetych pieczg
zastepcza;
- liczba dzieci
opuszczajgcych
piecze zastepczg
i z jakiego powodu;
- liczba wydanych
decyzji dotyczgcych
odptatnosci rodzicow
biologicznych za
pobyt dziecka
w pieczy zastepczej;

3. | Wsparcie - wspieranie rodzicéw -liczba rodzin -wsparcie rodzin
istniejgcych rodzin zastepczych poprzez objetych opiekg zastepczych
zastepczych zatrudnianie koordynatora w wypetnieniu ich
w Gminie Miasto koordynatorow rodzinnej | rodzinnej pieczy funkciji;

Krosno pieczy zastepczej; zastepczej;
-podniesienie
-szkolenia istniejgcych -liczba kompetencji os6b
rodzin zastepczych i problematyka sprawujgcych funkcje
spokrewnionych, prowadzonych rodziny zastepczej
niezawodowych, szkolen dla rodzicéw | i przeciwdziatanie ich
zawodowych zastepczych; wypaleniu
zawodowemu;
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- wspieranie rodzin
zastepczych po przez
zatrudnianie osoby do
pomocy przy opiece nad
dzieémi i przy pracach
gospodarskich na
whniosek rodzin
zawodowych

i niezawodowych;

-poradnictwo
specjalistyczne: prawne,
psychologiczne,
socjalne;

-wyptacanie
Swiadczen rodzinom
zastepczym,;
-zainicjowanie
prowadzenia

-liczba rodzin
zastepczych
uczestniczacych
w szkoleniach;

-liczba rodzicow
zastepczych
uczestniczgcych

w grupach wsparcia;

- liczba rodzin,
ktérym udzielono
wsparcia poprzez
osobe do pomocy;

- kwota wyptaconych
Swiadczen
obligatoryjnych;

- kwota wyptaconych

grupy wsparcia dla Swiadczen
rodzin zastepczych; fakultatywnych;
Pomoc -systematyczne -liczba -usamodzielnienie

w usamodzielnianiu
wychowankéw rodzin
zastepczych

i placowek
opiekuhczo-
wychowawczych

przygotowywanie
wychowankéw rodzin
zastepczych oraz
placowek opiekunczo-
wychowawczych do
usamodzielnienia;

- wspieranie oséb
usamodzielnianych

w aktywnym
uczestniczeniu w zyciu
spotecznym,
kontynuowaniu nauki

i uzyskiwaniu kwalifikacji
zawodowych;

-umozliwienie
mieszkania

w mieszkaniu
chronionym petnoletnim
wychowankom pieczy
zastepczej;

-organizowanie
wsparcia osobom
usamodzielnianym
opuszczajgcym piecze
zastepczg poprzez
specjalistyczne
poradnictwo
psychologiczne,
pedagogiczne;

-wyptata swiadczen
pienieznych na

usamodzielniajgcych
sie wychowankow

Z rodzin
zastepczych,
placéwek
opiekunczo-
wychowawczych
oraz Mtodziezowych
Osrodkéw
Wychowawczych;

-liczba oséb
usamodzielnianych,
ktore skorzystaty

z poradnictwa
specjalistycznego;

-liczba osob ktore
skorzystaty

Z mieszkania
chronionego;

- liczba os6b
usamodzielniajgcych
korzystajgcych

Z pomocy pieniezne;j
na kontynuowanie
nauki;

-liczba os6b
korzystajgcych

i liczba wyptaconych
Swiadczenh na
usamodzielnienie
oraz
zagospodarowanie;

i przygotowanie do
samodzielnego zycia
petnoletnich
wychowankow pieczy
zastepczej;

-podnoszenie przez
osoby
usamodzielniane
wyksztatcenia

i umozliwienie
zdobywania nowych
kwalifikacji
zawodowych, ktére
zwiekszajg ich
szanse na rynku
pracy;
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kontynuowanie nauki,
usamodzielnienie,
zagospodarowanie;

Podniesienie jakosci
Swiadczonych ustug
w zakresie

pieczy zastepczej

-doskonalenie
zawodowe kadry
z zakresu pieczy
zastepczej;

-udziat pracownikow
organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej

w szkoleniach

i konferencjach

w zakresie pomocy
dziecku i rodzinie;

-systematyczna
wspotpraca

z placéwkami
edukacyjnymi, sgdami
oraz osrodkami zdrowia;

-wspotpraca

Z organizacjami
pozarzagdowymi
dziatajgcymi na rzecz
dziecka i rodziny

-liczba oso6b
uczestniczacych

z szkoleniach

i konferencjach

w zakresie pomocy
dziecku i rodzinie;

- tematyka szkolen;
- liczba spotkan

miedzy
instytucjonalnych;

-realizacja zadan

w zakresie pieczy
zastepczej
prowadzona przez
profesjonalng

i odpowiednio
przygotowang kadre;

-wieloptaszczyznowa
wspoétpraca miedzy
instytucjami

i organizacjami
dziatajgcymi na rzecz
dziecka i rodziny

Ustalenie limitu
rodzin
zastepczych
zawodowych

2019r.- 2021
kontynuowanie uméw

0 petnienie funkcji
rodziny zastepczej
zawodowej z 4
rodzinami

- zgodnie ze skfadanymi
wnioskami

W przypadku wptywu
nowych wnioskéw limit
rodzin zastepczych
zawodowych moze ulec
modyfikacji.

Limit rodzin zastepczych
zawodowych okre$lony
zostat na podstawie
rozeznanych potrzeb

i praktyki w zakresie
umieszczania dzieci

w pieczy zastepczej,

a takze zainteresowania
istniejgcych rodzin
zastepczych
niezawodowych
petnieniem funkcji
rodziny zastepczej
zawodowej.

- liczba rodzin

z ktérymi zawarto
umowy o petnienie
funkcji rodziny
zastepczej
zawodowej;

- zapewnienie
dzieciom
pozbawionym opieki
i wychowania
rodzicow
biologicznych
kompleksowej opieki
przez rodziny
zastepcze
zawodowe;

- zapewnienie
dzieciom
wymagajgcym
wzmozonej opieki

Z uwagi na ich
niepetnosprawnos¢ —
opieki sprawowanej
przez specjalistyczng
rodzine zastepczg;

- zapewnienie opieki
dzieciom
pozostawionym do
adopcji

i przygotowanie ich
do tego procesu
przez
wykwalifikowang
rodzine zastepczg;
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VIII. Zrédta finansowania programu:

1.Administracja rzgdowa.

2. Samorzad wojewodztwa.

3. Samorzad gminy.

5.0rganizacje pozarzgdowe.

6. Srodki zewnetrzne, w tym fundusze strukturalne.

7. Programy rzgdowe, w ktérych bierze udziat Gmina Miasto Krosno.

8. Inne podmioty/partnerzy dziatan.

Zrodta finansowania zadan okreslone sg w uchwale budzetowej: dziat 851, 852.
Wysokos¢ srodkow na realizacje Programu bedzie uchwalana rokrocznie przez Rade

Miasta Krosna.

IX. Adresaci programu
1) Adresaci programu w zakresie wspierania rodziny:
a) rodziny bezradne, niewydolne w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
b) rodziny, w ktérych istnieje problem uzaleznienia,
c) rodziny ubogie i zagrozone ubdstwem,
d) rodziny, w ktérych wystepuje problem przemocy.
2) Adresaci programu w zakresie rozwoju pieczy zastepczej:
a) rodziny zastepcze,
b) wychowankowie rodzin zastepczych,
c) usamodzielniani wychowankowie rodzin zastepczych, placéwek opiekunczo-

wychowawczych i innych placowek.

X. Realizatorzy programu:
1) Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Kros$nie,
2) Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
3) Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia Urzedu Miasta w Kro$nie,
4) Jednostki organizacyjne Gminy Miasto Krosna.
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XI. Partnerzy:
1) Policja,
2) Sady,
3) Placowki oswiatowe,
4) Stuzba zdrowia,

5) Organizacje pozarzgdowe,

XIl. Sposéb monitorowania programu i jego ewaluacja:

Monitorowanie ,Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej
w Krosnie na lata 2019-2021" odbywacC sie bedzie na podstawie sporzgdzanej
sprawozdawczosci z wykonania zadan oraz analizy zbieranych informacji nt.
realizacji kierunkow dziatan ujetych w Programie. Informacje te przedktadane bedag
Prezydentowi Miasta Krosna i Radzie Miasta Krosna w corocznym sprawozdaniu
z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Krosnie.

Ewaluacja Programu bedzie przebiegata poprzez zbieranie, analize oraz
interpretacje danych i okresli m.in.: poziom skutecznos$ci i pozytecznosci przyjetego
programu w systemie wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej, stopien
realizacji zatozonych celdw na poszczegolnych etapach programu, stopien
zaangazowania i naktadow zainwestowanych przez poszczegolnych realizatoréw
zadan. Program ma charakter otwarty i bedzie podlegat ewaluacji w zaleznosci od

pojawiajgcych sie potrzeb.

XIll. ZAKONCZENIE

Program wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej w Gminie Miasto
Krosno na lata 2019-2021 zawiera najwazniejsze cele i Kkierunki dziatan,
podejmowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krosnie. Najwazniejszg
ideg jest przekonanie, iz to rodzina w petni gwarantuje wtasciwy rozwoj cztowieka.
Dlatego tez, szczegolnie wazne staje sie wspieranie znajdujgcych sie w kryzysie,
borykajgcych sie z natogami, niewydolnych rodzin naturalnych. W sytuacjach
szczegolnie trudnych, nalezy jednak zapewni¢ dziecku jak najlepsze Srodowisko
w pieczy zastepczej. Wazne jest zatem dazenie do jej rozwoju, poprzez
pozyskiwanie rodzin zastepczych. Zauwaza sie takze potrzebe rozwazenia
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utworzenia na terenie Gminy Miasto Krosno Rodzinnego Domu Dziecka jako
alternatywe dla placowki opiekuhczo-wychowawczej, ktory daje mozliwosc¢
umieszczania dzieci w mtodszym wieku, nierozdzielania rodzenstwa oraz wiekszg
mozliwos¢ umieszczenia dziecka w przypadkach nagtych. Istotne jest bowiem, aby
system instytucjonalny przeksztatca¢ stopniowo w rodzinng piecze zastepczg, gdzie
wiasciwe warunki i rodzinna atmosfera gwarantowatyby przebywajgcym w niegj
dzieciom zaspokojenie potrzeb emocjonalnych, spotecznych i poznawczych.
Niniejszy Program opracowany zostat w celu realizacji opisanych wyzej zdan.
Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej w Gminie Miasto Krosno
na lata 2019 - 2021 jest dokumentem otwartym i moze podlegac okresowej

weryfikacji i modyfikaciji.

XIV. Spis tabel:

Tabela nr 1. Liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia MOPR w Kro$nie w latach 2016-2018
Tabela nr 2. Typy rodzin objetych pomocg finansowg w latach 2016-2018— zadania gminy,
tgcznie z praca socjalng

Tabela nr 3.Liczba interwencji kryzysowych w latach 2016-2018

Tabela nr 4. Dane statystyczne dotyczgce procedury ,Niebieskie Karty” w latach 2016-2018
Tabela nr 5. Liczba dzieci objetych pieczg zastepczg w latach 2016-2018r.

Tabela nr 6. Dane dotyczgce wspotpracy asystenta z rodzinami w latach 2016-2018

Tabela nr 7. Liczba rodzin zastepczych i wychowywanych w nich dzieci narastajgco
w latach 2016-2018

Tabela nr 8. Liczba dzieci w Gminie Miasto Krosno w latach 2016 - 2018, ktére wrécity do
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Uzasadnienie

do uchwaty w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny 1 Pieczy Zastepczej w Gminie
Miasto Krosno na lata 2019 — 2021.

Zgodnie z art. 176 pkt 1 i art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o0 wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 998 ze zm.) do zadan wlasnych
gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny,
natomiast do zadan wlasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych
programow dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej. Gmina Miasto Krosno jako miasto na
prawach powiatu jest zobligowane do wykonania obu zapiséw ustawy.

Glownym celem opracowanego na lata 2019-2021 Programu wspierania rodziny
I rozwoju pieczy zastgpczej jest zapewnienie dzieciom i rodzinom warunkow rozwoju oraz
pomocy w sytuacjach trudnych poprzez utworzenie systemu wspierania rodziny oraz rozwoj
I dostosowanie do funkcjonujacych standardow - systemu pieczy zastepczej. Przyjmuje sie, ze
realizacja dziatan w ramach poszczegdlnych celow z zakresu wspierania rodziny wzmocni
potencjal rodziny przez wspieranie kompetencji opickunczo-wychowawczych rodzin. Zadanie
wykonywane jest przez zatrudnianie asystentow rodzin, zapewnienie wsparcia dla dzieci
poprzez korzystanie z pomocy placowek wsparcia dziennego, a takze zapewnienie rodzinie ze
zdiagnozowanymi problemami odpowiednie do jej potrzeb ushugi, poradnictwo 1 wsparcie.
Realizacja dziatan w obszarze pieczy zastgpcze] ma na celu zapewnienie dzieciom tego
wymagajacym opieki i pomocy W ramach organizowanej na terenie Gminy Miasto Krosna
pieczy zastgpczej. Ma takze wplyna¢ pozytywnie na rozwdj rodzinnej pieczy zast¢pczej na
terenie naszej Gminy, przez pozyskanie kandydatow do petnienia tej funkcji, spetniajacych
standardy opieki i wychowania oraz zapewni¢ wsparcie w procesie usamodzielniania si¢
wychowankdéw pieczy.

Przyjete zalozenia Programu majg wzmocni¢ takze jakos$¢ pracy osob pracujacych
W pieczy zastgpczej z dzie¢mi, poprzez zapewnienie im specjalistycznych szkolen,
podnoszacych sukcesywnie ich kwalifikacje. Przyjete zatozenia Programu maja na uwadze
przede wszystkim dobro rodziny jako naturalnego $rodowiska rozwoju wszystkich jej
cztonkéw, a w szczegdlnosci dzieci, ktdre potrzebuja ochrony i pomocy ze strony dorostych.
Przyjmowany Program na lata 2019-2021 jest kontynuacjg skutecznie realizowanych
programOw wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej w Gminie Miasto Krosno od roku
2013. Z prowadzonej ewaluacji wynika potrzeba ochrony praw dziecka, w tym prawa do
opieki i wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci do opieki i wychowania
w rodzinnych formach pieczy zastgpczej, prawa do powrotu do rodziny, do stabilnego
srodowiska wychowawczego i pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia.

Realizacja celow Programu powinna w kilkuletniej perspektywie doprowadzi¢ do
stworzenia i kontynuowania sprawnie funkcjonujacego systemu wsparcia rodziny i dziecka
oraz systemu pieczy zastepczej zgodnego z ustawowymi standardami opieki i wychowania.
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