Projekt

z dnia 15 lutego 2019 r.
Zatwierdzony przez .........cccccceeeeueee.

UCHWALA NR ...
RADY MIASTA KROSNA

w sprawie rozpatrzenia ponownej skargi na dzialalnosé Dyrektora Domu
Pomocy Spotecznej Nr 2 w Krosnie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z p6zn. zm.), art. 229 pkt 3
oraz art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.)

uchwala sie, co nastepuje :

§1. W zwigzku z ponownym ztozeniem skargi przez Panig V.W - dane
osobowe prawnie chronione - na dziatalnos¢ Dyrektora Domu Pomocy
Spotecznej Nr 2 w Krosnie bez wskazania nowych okolicznosci i dowodow,
podtrzymuje sie rozstrzygniecie wyrazone w uchwale Nr LXV/1442/18 Rady
Miasta Krosna z dnia 28 wrzes$nia 2018 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na
dziatalnos¢ Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej Nr 2 w Kro$nie.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miasta Krosna do
zawiadomienia skarzgcej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Skarga na Uchwale
nr LXV/1442/18 Rady Miasta Krosna z dnia 28 wrze$nia 2018 r.

Dzialajgc imieniem wilasnym skladam skarge na podjeta przez Rade Miasta Krosna
Uchwatg nr LXV/1442/18 z dnia 28 wrzesnia 2018 r. i wnosze¢ o jej zmiang poprzez uznanie,
ze ztozona przeze mnie w dniu 15 marca 2018 r. skarga na dziatalno$é Dyrektora DPS nr 2

w Krosnie jest w calos$ci zasadna.

UZASADNIENIE

W dniu 15 marca 2018 r. zlozyltam do Rady Miasta Krosna skarge na dziatalnos¢
Dyrektora DPS nr 2 w Krosnie, w ktorej w sposob kompleksowy opisatam skale

nieprawidlowosci do ktérych dochodzito w/w placéwce od wielu lat.

Powyzsza skarga stala si¢ przedmiotem rozpoznania przez Komisj¢ Rewizyjng Rady
Miasta Krosna, ktora badata sprawg w toku 12 posiedzen. Pomimo faktu, iz moja skarga
stanowita niepodzielng calos¢ Rada Miasta Krosna dokonata odrgbnego glosowania nad
poszczegdlnymi zakresami badania skargi co moim zdaniem spowodowalo rozmycie wielu
istotnych kwestii zwigzanych z dziatalnoscig DPS nr 2 w Krosnie i wskutek tego uwolnienie
Dyrektora DPS nr 2 w Krosnie od odpowiedzialnosci za szereg nieprawidtowosci, pomimo ze

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Krosna jednoglosnie uznala calg skarge za zasadng

1 skierowala sprawe do prokuratury w zwigzku z mozliwoscig popelnienia przest¢pstw
przeciwko mieniu $ciganych z urzedu przez panig Mari¢ Chrobak — dyrektora Domu Pomocy

Spotecznej nr 2 w Krosnie. Ponadto wuchwale w ogole nie zajgto si¢ sprawdzeniem
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prawdziwosci podnoszonego przeze mnie zarzutu udzielania fikcyjnych uméw zlecen przez

dyrektor Mari¢ Chrobak.

W szczegblnosci moje zdziwienie budzi fakt, iz w toku prac Komisja Rewizyjna nie
zobowigzala Prezydenta Miasta Krosna do przedlozenia danych z systeméw informatycznych
w ktorych dokonywalam dyspozycji po godzinach pracy, w dni ustawowo wolne od pracy
oraz w okresach zwolnien lekarskich i urlopéw wypoczynkowych bedac do tego zmuszong
poprzez nadmiar obowigzkow i presj¢ wywolang przez Dyrektor DPS. Zapisy w systemach
informatycznych, w‘tym réwniez w systexﬁach prowadzonych i obstugiwanych przez Urzad
Miasta Krosna, w sposéb jednoznaczny potwierdzaja bowiem fakt, iz zostalam obcigzona
nadmiernymi obowigzkami wobec czego musialam pracowaé ponad okreslone umowa
0 prac¢ normy czasu i godziny pracy. Rada Miasta Krosna, a tym samym Komisja Rewizyjna
Rady Miasta Krosna s3 organami nadzorujgcymi dzialalnos¢ Urzedu Miasta Krosna
1 Prezydenta Miasta Krosna. Niezrozumienie budzi zatem fakt, dlaczego porhimo posiadania
uprawnien kontrolnych nie zobowiazala Prezydenta Piotra Przytockiego do udostepnienia
wspomnianych danych. Dane takie sa bezposrednio zwigzane z tym, w jaki sposob Prezydent
organizuje pracg i stosuje nadzor nad podlegtymi jednostkami Urzedu Miasta Krosna, dlatego
tez nie mogt odméwié¢ udzielenia takich informacji. W zwigzku z tym, w czés’ci Zwigzanej

z pracg po godzinach, stwierdzenie przez Rade Miasta Krosna, ze nie bylo podstaw do

uznania mojej skargi za zasadng jest przejawem braku rzetelnego dzialania ze strony Rady,

ktora na skutek zaniechania uzyskania informacji o danych z systemo6w informatycznych

w ktorych dokonywatam dyspozycji pozbawila si¢ mozliwosci dokonania prawidtowych

ustalen w tym zakresie.

Nie bylo réwniez podstaw uznania za bezzasadng tej czesci skargi, ktéra dotyczyla

faktu nalozenia na mnie nadmiaru obowigzkdéw. Podejmujgc prace w DPS-ie nikt nie

poinformowal mnie o tym, ze byla tam tak ogromna ilo$¢ nieprawidtowosci, ktore zostawila
po sobie poprzednia gléwna ksiggowa i ktére popehita dyrektor DPS-u Maria Chrobak, np.:
blednie prowadzona szeroko pojeta ewidencja ksiggowa, blednie sporzadzony bilans
i zalgczniki do bilansu, skandalicznie blednie i niezgodnie ze stanem rzeczywistym
prowadzona ewidencja majatku trwalego przez wiele lat, blgdnie prowadzona ewidencja
przychodéw i1 rozchodéw magazynowych, blednie prowadzona ewidencja rozrachunkéw
wzajemnych rozliczen mi¢dzy jednostkami Gminy Krosno w zalgcznikach do bilansu,
skandalicznie blgdnie 1 prymitywnie wykazywane rozliczenia mi¢dzyokresowe w bilansie

co dotyczylo rowniez Urzedu Miasta Krosna, blednie naliczane obcigzenia za gaz dla
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Srodowiskowego Domu  Samopomocy, blednie naliczane podstawy do polis
ubezpieczeniowych co powodowalo zawyzenie ponoszonych kosztéw, nabywanie polis
ubezpieczenia mieszkancow domu podczas wycieczek kilkukrotnie wyzszych niz ich
rynkowe odpowiedniki, blednie sporzadzony statut DPS nr 2 i zwigzane z tym niewlasciwe
prowadzenie przez wiele lat calej ewidencji ksiggowej, skandalicznie blednie sporzadzane
sprawozdanie opisowe z dzialalnosci DPS nr 2, ogromna ilo$¢ nieoddanych nadptat
wplaconych przez mieszkancow DPS-u i ich rodziny z lat wczesniejszych, blednie zamykane
ksiggi z lat wczesniejszych, blednie obliczane stawki za obiady, blednie sporzadzane
deklaracje do ZUS z czterech lat poprzedzajacych moje zatrudnienie o czym poinformowata
mnie osoba z kontroli z ZUS-u ponadto osoby do ktérych nalezalo zrobi¢ korekty miaty
niezgodne okresy zatrudnienia w nieokazanej mi dokumentacji teczek pracowniczych
W poréwnaniu z rzeczywistym okresem zatrudnienia tych os6b co zostalo mi przedstawione
1 udokumentowane w inny sposob, niewlasciwe naliczanie limitéw na zywieniéwce, blgdnie
1 w sposob przestgpczy skladane deklaracje dla podatku od nieruchomosci i wiele innych
spraw. W przypadku gdybym nie musiala zajmowa¢ si¢ przez caly okres mojej pracy
w DPS-ie poprawianiem i prostowaniem tych wszystkich bledow, ktore bezposrednio wigzaty
si¢ z poprawnym wykonaniem mojej biezgcej pracy, z pewnoscig zakres obowiqzk_(’)w, na
ktory poczatkowo si¢ zgodzilam nie wymagaltby wykonywania przeze mnie pracy po
godzinach. Mozna powiedzie¢, ze zostatam perfidnie oszukana przez dyrektor Marie Chrobak
przy nawigzywaniu stosunku pracy, a przez to ze zajmowalam stanowisko kierownicze
dyrektor Maria Chrobak wiedziala, ze b¢d¢ musiala wykonywal prace za darmo po
godzinach. Ponadto musialam réwniez zmierzy¢ si¢ z naduzyciami dokonywanymi przez
dyrektorke i kadrows, w okresie kiedy pracowalam w DPS-ie, a moje uwagi w tym zakresie
zawsze z wielkg niechgcig byly odbierane przez obie te osoby. Dotyczylo to np.: naliczania
podwyzek, zarzadzenia dotyczacego zmiany kategorii zaszeregowania pracownikow
1 wynagradzania, danych przekazywanych do Urz¢du Miasta Krosna i innych instytucji,
naduzy¢ zwigzanych z samowolnym zwigkszaniem ilosci etatow przez dyrektor Mari¢
Chrobak i cigglych manipulacji z tym zwigzanych, niezgodnej z prawem sprzedazy obiadow
komercyjnych i inne. Czgsciowo potwierdzeniem tego stanu rzeczy byla tresé
korespondencji, jaka przekazywana byla pomiedzy DPS-em a Urzedem Miasta Krosna,

i z ktérg Rada w celu podjgcia rzetelnej uchwaty winna byla si¢ zapoznac.

W przypadku zjawiska zwigzanego z masowym odejsciem z pracy pracownikdéw

DPS-u, na przestrzeni 2017 i 2018 roku, nie poréwnano danych z latami wcze$niejszymi
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1 caloscig ilosci 0s6b zatrudnionych, co w sposob niewatpliwy zobrazowalo by skale
problemu, bez wzgledu na to na jakiej podstawic byly rozwiazywane umowy o prace.
Komisja Rewizyjna nie przeanalizowata tez, dlaczego pracownicy DPS nr 2 w Kroénie od
wielu lat piszg pisma do Urzgdu Miasta Krosna, i jakie zarzuty co do dzialalnosci DPS sg

formutowane w tychze pismach.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w ogéle nie podj¢to tematu fikcyjnych uméw zlecen,
wyplacanych przez dyrektor Mari¢ Chrobak, pomimo ze Komisja Rewizyjna udowodnita iz
kadrowa Maria Gonet dostala takg ®ow¢ w grudniu 201:7 r., zas zakres obovn;iqz.kéw
wynikajacy z tej umowy zlecenia pokrywat si¢ z obowigzkami z umowy o prace, a ponadto
umowa ta nie zostala wykonana prawidlowo, co oznacza ze wynagrodzenie z tego tytulu sig
nie nalezalo, a pomimo tego zostalo wyplacone. Prokuratura Rejonowa w Krosnie nie ustalila
czy fikcyjne umowy zlecenia nie byly wyplacane, poniewaz nigdy nie zaj¢la sie ta sprawg
pomimo zgloszenia o popelnieniu przestgpstwa w tym zahesie przez Komisj¢ Rewizyjnq
Rady Miasta Krosna. Zlekcewazenie tak istotnej kwestii dotyczgcej dzialalnosci DPS nr 2 jest
niedopuszczalne, albowiem moze to rodzi¢ przekonanie o dopuszczalnosci kontynuowania

tego procederu przez wszystkich urz¢dnikow miejskich.

Nie ulega rowniez watpliwosci, iz Rada Miasta Krosna w sposéb bledny ﬁznala skarge
za nieuzasadniong w zakresie niezgodnego z prawem wykorzystania pomieszczen DPS.
Z uzasadnienia uchwaly wynika bowiem, iz Dyrektor Maria Chrobak wykorzystywata
pomieszczenia w nadbudowanej czgsci DPS nr 2 w sposob niezgodny z ich przeznaczeniem.
We wskazanym zakresie jednoznacznie nalezy stwierdzi¢ sprzecznos$¢ tresci uchwaly
z ustaleniami opisanymi w jej uzasadnieniu co winno skutkowac podjeciem stosownych

krokow zmierzajgcych do usuniecia tejze rozbieznosci.

Warto zaznaczy¢, ze pomimo tak wielu naduzy¢ dyrektor Maria Chrobak nadal zajmuje
swoje stanowisko, narazajagc Gmine Krosno oraz mieszkancow DPS-u na straty finansowe.
Brak rzetelnego przeanalizowania sprawy, w szczeg6lnosci w zakresie wyplacania fikcyjnych
zlecen, daje jej poczucie bezkarnosci i stanowi swego rodzaju przyzwolenie na podobne

praktyki w przysziosci.

Moim zdaniem istniejace w zwiazku z podjeciem uchwaly uchybienia oraz

rozbieznosci dyskwalifikuja uchwale z dnia 28 wrzesnia 2018 r. jako rzetelny

i prawidlowo uchwalony akt prawa miejscowego.




Z powyzszych przyczyn, a zwlaszcza wobec faktu braku rozpoznania mojej skargi jako

kompleksowej calo$ci, wnioski postawione na wstgpie nalezy uzna¢ za zasadne. Niezbedmym
Jest bowiem podjgcie dzialan polegajacych na ponownym przeanalizowaniu mojej skargi oraz

kompleksowym jej uwzglednieniu badz poddanie jej pod ponowne glosowanie jako calosci.

DANE OSOBOWE
prawnie chronione



Krosno, 2019-02-14
Komisja Skarg,
Whnioskow i Petycji
BR.0010.2.7.2019.B

OPINIA
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Krosna

dotyczaca skargi na uchwate Nr LXV/1442/18 Rady
Miasta Krosna z dnia 28 wrzesnia 2018 r. ztozonej przez
Panig V.W.

Cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Krosna na
posiedzeniu odbytym w dniu 11 lutego br. przy wspétudziale Radcy Prawnego Urzedu
Miasta Krosna, zapoznali sie ze skargg ztozong przez Panig V. W. dotyczaca skargi
na Uchwate Nr LXV/1442/18 Rady Miasta Krosna z dnia 28 wrze$nia 2018 r.

Cztonkowie Komisji w przedmiotowej sprawie zapoznali sie z:

v’ trescig skargi, Pani V. W. z dnia 28.01.2019 r., skierowanej do Rady Miasta Krosna,;

v trescig opinii prawnej Radcy Prawnego Pana Dariusza Pniaka z dnia 30 stycznia
2019 r. znak: BP.074.02.2019.P/AP skierowanej do Przewodniczgcego Rady
Miasta Krosna — Zbigniewa Kubita;

v wyjasnieniami Radcy Prawnego Urzedu Miasta Krosna.

Cztonkowie Komisji po zapoznaniu sie z w/w dokumentami,
oraz dodatkowymi wyjasnieniami w wyniku glosowania jednogfosnie
(2 glosami ,za” przy 1 nieobecnym) uznali skarge Pani V. W. dotyczgcg skargi na
uchwate Nr LXV/1442/18 Rady Miasta Krosna z dnia 28 wrzesnia 2018
r. za bezzasadna.

Uzasadnienie

Cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 11 lutego
br. zapoznali sie ze skargg Pani V.W. zdnia 28.01.2019 r., skierowanej do Rady Miasta
Krosna dotyczacg skargi na Uchwate Nr LXV/1442/18 Rady Miasta Krosna z dnia 28
wrzesénia 2018 r. Skarzgca wnosi o zmiane w/w uchwaty poprzez uznanie, ze ztozona
przez nig w dniu 15 marca 2018 r. skarga na dziatalno$¢ Dyrektora DPS Nr 2 w Kro$nie
jest w cato$ci zasadna. Powyzsza skarga byta przedmiotem obrad Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Krosna na 12 posiedzeniach, czego efektem byto podjecie uchwaty Nr
LXV/1442/18 Rady Miasta Krosna z dnia 28 wrzes$nia 2018 r. w sprawie rozpatrzenia
skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej Nr 2 w Krosnie. W punktach
Ad. | D, Ad. Il AiAd. lll A uznano za zasadnag, za$ w punktach Ad. |A,BiCiAd. Il B
opinii Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Krosna za bezzasadng, skarge Pani V.W. na
dziatalnos¢ Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej Nr 2 w Krosnie.

Z opinii prawnej wynika, ze w skardze ztozonej przez Panig V.W. z dnia 28
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stycznia 2019 r. nie zostaty wskazane zadne nowe okolicznosci, czy tez powotane
nowe dowody. W zwigzku z tym w/w pismo stanowi w istocie polemike z ustaleniami
i wnioskami przyjetymi przez Rade Miasta w uchwale Nr LXV/1442/18. W ocenie
opiniujgcego zastosowanie do przedmiotowej skargi winien znalez¢ wprost art. 239 § 1
KPA, ktory stanowi, ze , W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wtasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego”.

Wiasciwe jest rowniez pouczenia autora skargi, ze kolejne skargi dotyczace tej
sprawy, ktére nie wskazujg nowych dowodow czy okolicznosci bedg odktadane do akt
bez udzielenia odpowiedzi. W w/w opinii prawnej wskazano, ze udzielenie przez organ
takiej odpowiedzi zwalnia organ od obowigzku udzielenia odpowiedzi na dalsze skargi
dotyczgce tej samej sprawy, chyba ze w ponownie ztozonej skardze przedstawiono
nowe okolicznosci. Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze skargi wniesione na
postawie art. 227 k.p.a. sg zatatwiane w postepowaniu jednoinstancyjnym, ktére
konczy sie podjeciem czynnosci materialno-technicznej, polegajacej na
zawiadomieniu skarzgcego o sposobie zatatwienia sprawy - co potwierdza utrwalone
orzecznictwo sgddéw administracyjnych.

Cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji przyjeli stanowisko, ze skarga
Pani V.W. z dnia 28.01.2019 r., dotyczaca skargi na Uchwate Nr LXV/1442/18 Rady
Miasta Krosna z dnia 28 wrzes$nia 2018 r. powinna zostac¢ potraktowana jako skarga,
ktorej przedmiot pokrywa sie z poprzednio ztozong skarga z dnia 15 marca 2018 r. -
bez wskazania nowych okolicznosci czy powotfania nowych dowodoéw.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji przy wyjasnianiu tej skargi wykonata
wszystkie czynnosci przyjete w procedurze rozpatrywania skarg.

W zwigzku z powyzszym w tym stanie faktycznym i prawnym nalezy uznac, ze
przedmiotowa skarga jest bezzasadna.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami cztonkowie Komisji

przyjeli jak w sentencji.
Prze Wodn/mg/

!
Pawet KRZANOWSKI

Otrzymujq :
1. Prezydent Miasta Krosna.

2. Przewodniczacy RM.
3. Ala.





