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1. WPROWADZENIE

Zgodnie z art 3 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r., poz. 1289) gminy majg obowigzek dokona¢ corocznej analizy
stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych gminy
w zakresie przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych, odpadéw ulegajacych biodegradacii
oraz pozostalosci z sortowania, a takze potrzeb inwestycyjnych oraz w celu oszacowania kosztéw
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zgodnie z przepisami, analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi sporzadzana jest na
podstawie sprawozdan zlozonych przez podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, podmiot prowadzacy punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, rocznego
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz innych
dostepnych danych wplywajacych na koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

»Analiza Stanu Gospodarki Odpadami Komunalnymi na terenie Gminy Miasto Krosno za rok 2017

obejmuje w szczegdlnosci:

1. Opis systemu gospodarowania odpadami na terenie Gminy Miasto Krosno.

2. Mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz
pozostalosci z sortowania i pozostalosci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania.

Potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

4. Koszty  poniesione ~w  zwigzku z  odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych.

5. Liczbe¢ mieszkaficow objeta systemem gospodarowania odpadami komunalnymi
w Gminie Miasto Krosno.

6. Liczbe wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy w zakresie odbioru z terenu
nieruchomosci nieczystosci cieklych oraz odbioru odpadéw komunalnych z terenu
nieruchomosci wiascicieli, ktérzy nie sa obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na rzecz gminy.

7. Tlo$¢ odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy.

8. Tlos¢ zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych odbieranych z terenu gminy
oraz powstajacych z przetwarzania odpadéw komunalnych pozostalo$ci z sortowania
i pozostalosci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do skladowania.

W

2. ZASADY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI
KOMUNALNYMI

Zasady funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
okreslaja szczegblowo akty prawa miejscowego, w tym:
1. Uchwata Nr XXIX/564/16 Rady Miasta Krosna z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto Krosno.
2. Rozstrzygnigcie nadzorcze nr P-11.4131.2.138.2016 Wojewody Podkarpackiego z dnia 4 sierpnia
2016 r. dotyczace stwierdzenia niewazno$ci § 3.ust. 9 w zakresie tresci ,,niezwlocznie”, § 9 ust. 7,
§ 14 ust. 6, ust. 9, ust. 10, ust. 11, wst. 12, ust. 13, § 15 ust. 51 § 16 ust. 1 i ust. 3 uchwaly
Nr XX1IX/564/2016 Rady Miasta Krosna z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto Krosno.
3. Uchwala Nr XXIX/563/16 Rady Miasta Krosna z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw.
4. Uchwata Nr LII/1109/17 Rady Miasta Krosna z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wia$cicieli nieruchomosci.
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5. Uchwala Nr XVIII/356/15 Rady Miasta Krosna z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

6. Uchwata Nr LII/1108/17 Rady Miasta Krosna z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty.

7. Uchwata Nr X1/220/15 Rady Miasta Krosna z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie okre$lenia
terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

8. Uchwata Nr XXIX/562/16 Rady Miasta Krosna z dnia 30 czerwca 2016 r. zmieniajgca uchwate

w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

9. Uchwata Nr X1/217/15 Rady Miasta Krosna z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie okre$lenia
goérnych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych oraz oprézniania zbiornikéw bezodpltywowych i transportu nieczystosci
cieklych.

10. Uchwata Nr XL V/899/13 Rady Miasta Krosna z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie zarzadzenia
poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasenta i okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso.

Zgodnie z regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto Krosno w roku
ubieglym prowadzona byla selektywna zbiérka odpadéw komunalnych, w ramach ktdrej
wysegregowane zostaly nastepujace frakcje:

a) papier i tektura,

b) tworzywa sztuczne,

¢) szklo,

d) metale,

e) opakowania wielomateriatlowe,

f) przeterminowane leki,

g) chemikalia (farby, rozpuszczalniki, itd.),

h) oleje przepracowane,

1) zuzyte baterie i akumulatory przenosne,

j) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

k) odpady budowlane i rozbiérkowe,

) odpady wielkogabarytowe,

m) styropian,

n) przedmioty wykonane z tworzyw sztucznych, ktére ze wzgledu na swoje wlasciwosci nie
nadajg si¢ do zbierania w systemie pojemnikowo—workowym, w szczegdlnosci: meble
ogrodowe, miski, pudelka, koszyki itd.,

0) zuzyte opony,

p) odpady zielone,

q) popiol.

Dla potrzeb selektywnej zbiorki odpaddw stosowano nastgpujace oznakowania kolorystyczne:
1) workéw w zabudowie jednorodzinne;j:
a) kolor zielony — przeznaczonych do zbierania szkla,
b) kolor 26ty — przeznaczonych do zbierania tacznie: tworzyw sztucznych, papieru i tektury, metalu
i opakowan wielomateriatlowych,
2) pojemnikéw w zabudowie wielorodzinnej:
a) kolor zielony — przeznaczonych do zbierania szkla,
b) kolor z6lty — przeznaczonych do zbierania tworzyw sztucznych,
¢) kolor niebieski - przeznaczonych do zbierania papieru i tektury, metalu i opakowan
wielomateriatlowych,
3) pojemnikéw stanowigcych wyposazenie punktéw selektywnej zbiorki odpadow:
a) kolor zielony lub bialy — przeznaczonych do zbierania szkla,
b) kolor 261ty - przeznaczonych do zbierania tworzyw sztucznych,
¢) kolor niebieski - przeznaczonych do zbierania papieru i tektury, metalu i opakowan
wielomaterialowych.
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W ramach systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, mieszkafcy Miasta Krosna mieli

mozliwo$¢ oddania:
e przeterminowanych lekéw, gromadzac je w specjalnych pojemnikach umieszczonych
w aptekach na terenie Gminy,
o zuzytych baterii, gromadzac je w specjalnych pojemnikach umieszczonych w placéwkach
os$wiatowych i instytucjach publicznych,
o zuZytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz akumulatoréw, ktore odbierane byly na
terenie Gminy:
> w punktach sprzedazy detalicznej, przy zakupie artykutu tego samego rodzaju, co zuzyty,
w ilosci nie wiekszej niz ilo§¢ kupionych artykutdw;

» w wyznaczonych wcze$niej punktach zbierania zuzytego sprzgtu elektrycznego
i elektronicznego (tzw. ,,wystawka”),

» w Gminnym Punkcie Odbioru Odpadéw (GPOO),

e odpadéw wielkogabarytowych i opon, ktére odbierane byly w ramach wystawek w okresie
wiosennym i jesiennym pt. ,,Zrzu¢ gabaryty na wiosng” oraz Jesienna przeprowadzka”.
Odpady te mozna bylo dostarczy¢ takze do GPOO,

e odpadoéw zielonych, takich jak: trawa, liscie, galezie (pochodzacych z gospodarstw
domowych), poprzez wzigcie udziatu z organizowanej dwa razy w 2017 roku (w pazdzierniku
oraz listopadzie) akcji odbioru odpadéw zielonych pn. ,Jesienne porzgdki w ogrodzie”.
Istniala réwniez mozliwo$¢ ich zagospodarowania poprzez kompostowanie w przydomowym
kompostowniku we wiasnym zakresie i na wlasne potrzeby. Odpady te mozna bylo dostarczy¢
takze do GPOO.

W roku 2017 Gminny Punkt Odbioru Odpadéw zlokalizowany przy ul. Bialobrzeskiej w Krosnie
przyjmowat ponadto nastgpujace odpady:

o chemikalia (farby, rozpuszczalniki),
oleje przepracowane,
odpady budowlane i rozbiérkowe,
styropian,
przedmioty wykonane z tworzyw sztucznych, ktére ze wzgledu na swoje wlasciwosci nie
nadaja si¢ do zbierania w systemie pojemnikowo-workowym, w szczegdlnosci: meble
ogrodowe, miski, pudetka, koszyki itp.,
e popiok

3.  MOZLIWOSCI PRZETWARZANIA  ZMIESZANYCH  ODPADOW
KOMUNALNYCH, ODPADOW ZIELONYCH ORAZ POZOSTALOSCI
7  SORTOWANIA I POZOSTALOSCI Z  MECHANICZNO-
BIOLOGICZNEGO PRZETWARZANIA ODPADOW KOMUNALNYCH
PRZEZNACZONYCH DO SKEADOWANIA

Zgodnie z przepisami, podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
obowiazany jest do przekazywania odebranych odpadéw komunalnych zmieszanych, odpadow
zielonych oraz pozostatoéci z sortowania odpadéw komunalnych, przeznaczonych do skladowania,
do regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych.

Zgodnie z zasadg bliskosci okreslonej w art. 20 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 21), nakazuje si¢ rowniez, aby odpady komunalne
zmieszane, pozostalo§ci z sortowania odpadéw komunalnych oraz pozostalosci z procesu
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych, o ile s3 przeznaczone do
skladowania, a takze odpady zielone, byly przetwarzane na terenie regionu gospodarki odpadami
komunalnymi, na ktorym zostaly wytworzone.

Zgodnie z ,, Planem gospodarki odpadami dla wojewodztwa podkarpackiego” Gmina Miasto
Krosno w roku 2017 nalezata do Regionu Poludniowego. W zwiazku z tym, takie odpady jak:
e zmieszane komunalne,
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e odpady zielone i bioodpady,
» pozostalosci z sortowania,

e pozostatosci po procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania,

mogly by¢ zagospodarowane wylacznie w ramach Regionu Potudniowego.

Wykaz instalacji: regionalnych, zastgpczych oraz skladowisk odpadéw komunalnych

w Regionie Potudniowym przedstawiono w ponizszych tabelach.

Tabela 1. Wykaz regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw funkcjonujacych na terenie Regionu

Poludniowego.

Sortownia odpadow komunalnych zmieszanych i z
selektywnej zbiorki, kompostownia

Kompostownia

Krosnienski Holding
Komunalny Sp. z 0.0. ul.
Fredry 12,
38-400 Krosno

o$nienski Holding

Komunalny Sp. z 0.0. ul.
Fredry 12,

38-400 Krosno

ZUO Krosno
ul. Bialobrzeska 108
38-400 Krosno

ZUQO Krosno
ul. Bialobrzeska 108
38-400 Krosno

Tabela 2. Wykaz zastepczych instalacji do przetwarzania odpadéw funkcjonujacych na terenie Regionu

Poludniowego.

Sortownia odpadoéw zmieszanych i z selektywnej
zbiorki, kompostownia

ady Ustugowe
"POLUDNIE"
Sp. z 0.0. w Krakowie,
31-504 Krakow,
ul. Lubicz 14

ul. Piastowska
37-700 Przemysl

Sortownia odpadéw w Ustrzykach Dolnych

Kompostownia osadéw i biokomponentéw
KONWITA

Przedsigbiorstwo
Sortownia odpadéw zmieszanych i z selektywnej Gospodgrowama Paszczyna 62B
Ay . Odpadami Sp. z o.0. L.
zbiorki, kompostownia 39-207 BrzezZnica
Paszczyna 62B
39-207 BrzeZnica
Produkcja Handel Ustugi
Sortownia odpadéw zmieszanych i z selektywnej Ekomax Kotulak Jerzy Wolica 217
zbibrki, kompostownia ul. Hankowka 28, 38-200 Jasto
38-200 Jaslo
Miejskie Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej ul. Przemyslowa 16

Brzegi Dolne 1
38-700 Ustrzyki Dolne

Miejski Zaktad
Komunalny Sp. z 0.0.
w Lezajsku
ul. Zwirki i Wigury 3

37-300 Lezajsk

38-700 Ustrzyki Dolne

ul. Siedlanka Boczna 2
37-300 Lezajsk

Kompostownia odpad6w zielonych w Rzeszowie

Miejskie Przedsi¢biorstwo
Gospodarki Komunalnej
Rzeszow Sp. z 0.0.
al. gen. Wiadyslawa
Sikorskiego 428
35-304 Rzeszoéw

ul. Cieptownicza 11
35-322 Rzesz6w

Kompostownia bgbnowa
(bioreaktor; komposter typ-16)

Przedsigbiorstwo
Gospodarowania Odpadami
Sp. zo.0.
Paszczyna 62B
39-207 BrzeZnica

Paszczyna 62B
39-207 Brzeznica
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Tabela 3. Wykaz zastepczych skladowisk odpadéw komunalnych funkcjonujgcych na terenie Regionu
Poludniowego.

£

Krosnienski Holdin
. Kom(\)lilalnr;s Sp ; (?.0 gul. Z.UO Krosno
Sktadowisko ,,Krosno” ’ ) ul. Biatobrzeska 108
Fredry 12, 38-400 Krosno
38-400 Krosno
Zaklad Ushug .
. 5 Rt e Technicznych Sp. z 0.0. ul. | Srednie Wielkie, gm
Sktadowisko ,,Srednie Wielkie Bieszczadzka 5 38-540 Zagérz &
Zagbrz
Gminny Zaklad Ustug Kozodrza om
Sktadowisko ,,Kozodrza” Komunalnych Sp. z o.0. Ostréa:Ng ’
39-103 Ostrow 225
Zaklady Ushugowe
"POLUDNIE" Sp. z0.0. W ul. Piastowska
Sktadowisko ,,Przemysl” Krakowie, 37_'700 P 4
31-504 Krakow, rzemys
ul. Lubicz 14

Zgodnie z ustawa o odpadach, jako przetwarzanie rozumie si¢ procesy odzysku lub
unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajace odzysk lub unieszkodliwianie.

Mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych

Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne (20 03 01) pochodzace z terenu Gminy
Miasto Krosno w 2017 roku kierowane byly do regionalnej instalacji mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych wskazanej w tabelinr 1.

Ponizej przedstawiono mozliwosci przetwarzania odpadoéw zmieszanych w instalacjach,
do ktérych kierowane byty odpady pochodzace z terenu Gminy Miasto Krosno w roku 2017.

Tabela 4. Mozliwosci przetwarzania/skladowania odpadéw komunainych zmieszanych pochodzacych
z terenu Gminy Miasto Krosno.

Sortownia odpadéw
zmieszanych i z selektywnej R12

L. zbiorki ul. Biatobrzeska 108 37000,0 10976,940 (sortowanie)
38-400 Krosno
Skladowisko odpadow

2 komunalnych w Kro$nie Wolna pojemnos¢ - 0 D5

" | ul. Biatobrzeska 108 205 124,5 Mg (sktadowanie)

Sktadowisko ,,Krosno”

Z danych uzyskanych od podmiotéw odbierajacych odpady komunalne oraz z informacji
przekazanych przez RIPOK Krosno wszystkie zmieszane odpady komunalne o kodzie 20 03 01
w ilosci 10976,940 Mg pochodzace z terenu miasta Krosna zostaly skierowane do przetwarzania
i zagospodarowane w procesie R12, tj. wymiana odpadéw w celu poddania ich ktéremukolwiek
z proceséw wymienionych w pozycji R1-R11. W wyniku mechaniczno — biologicznego przetwarzania
tych odpadéw powstato 940,664 Mg odpadow o kodzie 19 12 12, unieszkodliwionych poprzez
skladowanie na terenie ww. instalacji. Odpady o kodzie 19 12 12 stanowily w roku 2017 okolo 8,5 %
calej masy odpadéw zmieszanych odebranych z terenu Gminy.
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Mozliwosci przetwarzania odpadéw ulegajacych biodegradacji (w tym odpady zielone)

Ponizej przedstawiono mozliwosci przetwarzania zebranych selektywnie odpadow
ulegajacych biodegradacji w instalacjach, do ktérych kierowane byly odpady pochodzace z terenu
Gminy Miasto Krosno w roku 2017.

Tabela 5. Mozliwosci przetwarzania odpadéw ulegajacych biodegradacji pochodzacych z terenu Gminy
Miasto Krosno.

150101
Opakowania z 24,520
papieru i tektury
2003 02
Odpady z 48,590 R12
targowisk
200201
Odpady ulegajace 228,115 R3

) ) biodegradaciji
Kompostownia ul. Biatobrzeska 12 500,0 200108

108 38-400 Krosno

Recykling
Sortownia odpadéw zmieszanych materialowy
1. | iz selektywnej zbiorki ul. 37 000,0

Biatobrzeska 108 38-400 Krosno

Odpady kuchenne
ulegajace
biodegradaciji

9,920 R3

Mozliwosci przetwarzania pozostaloéci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania _odpaddw
komunalnych przeznaczonych do skltadowania

Ponizej przedstawiono mozliwosci przetwarzania pozostaloéci z mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania pochodzacych z terenu Gminy
Miasto Krosno w roku 2017.

Tabela 6. Mozliwosci przetwarzania pozostalo$ci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw
komunalnych przeznaczonych do skladowania z terenu Gminy Miasto Krosno.

Sktadowisko
odpadow 191212
komunalnych Wolna Inne odpady (w tym zmieszane
w Kroénie pojemnos¢ - substancje i przedmioty) z 940,664 D5
ul. Biatobrzeska 108 205 124,5 Mg mechanicznej obrobki odpadéw
Skladowisko inne niz wymienione w 19 12 11
,,Krosno”
Podsumowanie:

W zadnej instalacji, do ktérej skierowane zostaly komunalne odpady zebrane na terenie
Gminy Miasto Krosno w roku 2017 nie stwierdzono przekroczenia mocy przerobowych.
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4. POTRZEBY INWESTYCYJNE ZWIAZANE Z GOSPODAROWANIEM
ODPADAMI KOMUNALNYMI

Potrzeby inwestycyjne zwiazane z gospodarka odpadami na terenie Gminy Miasto Krosno:

1. Prowadzenie oraz wspieranie dziatan edukacyjnych promujacych wiasciwe postgpowanie
z odpadami komunalnymi.

2. Zakup pojemnikéw przeznaczonych do selektywnej zbiorki odpadéw dla wiascicieli
nieruchomosci wielolokalowych.

5. KOSZTY PONIESIONE W ZWIAZKU Z ODBIERANIEM, ODZYSKIEM,
RECYKLINGIEM I UNIESZKODLIWIANIEM ODPADOW KOMUNALNYCH

Catkowity koszt finansowania zbiorczego systemu odbioru i zagospodarowania odpadow
* komunalnych na terenie Gminy Miasto Krosno w roku 2017 wyniost 5 004542,58 zl, z czego
206 658,00 z! to koszty administracyjne. Natomiast wplywy do budzetu Gminy Miasto Krosno
zwiazane z poborem optat $mieciowych w roku 2017 wyniosty 4 104030,38 z1. Bilans finansowy
sytemu wskazuje na przewage wydatkéw nad wpltywami w roku 2017. Niedoplata w systemie
wyniosta 900 512,26 zl. W zwigzku z deficytem finansowym podjeta zostala Uchwata Nr
LII/1108/17 Rady Miasta Krosna z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty. Oprocz
podniesienia stawek, podejmowane sa biezace dziatania zmierzajace do objecia systemem pobierania
oplat za gospodarowanie odpadami wszystkich mieszkaficow, ktérzy obecnie znajdujacych si¢ poza
systemem. Dodatkowo, Urzad Miasta Krosna moze podejmowa¢ dzialania majace na celu obnizenie
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarki odpadami poprzez m.in.:
o limitowanie odpadéw komunalnych przyjmowanych do GPOO,
e przerzucenie kosztéw wyposazenia nieruchomosci w pojemniki do zbierania odpadéw na
wiascicieli nieruchomosci.

Nalezy takze podkre$li¢, ze na ksztalt bilansu finansowego systemu, znaczacy wplyw ma
wysokosé kosztéw zagospodarowania odpadéw w instalacjach. Jest to czynnik, ktory jest niezalezny
od Urzedu Miasta Krosna.

Ponizej przedstawiono bilans finansowy systemu odbioru i gospodarowania odpadami na terenie
Gminy Miasto Krosno.

Tabela 7. Bilans finansowy systemu gospodarki odpadami funkcjonujacego na terenie Gminy Miasto
Krosno w roku 2017.

WYDATKI
1. | Obshiga systemu — koszty administracyjne 206 658,00
5 deiér i z.agospodarowanie odpad6éw komunalnych /Dziatania 4797 884,58
inwestycyjne
SUMA 5004542,58
WPLYWY
1. | Optaty za odbidr i zagospodarowanie odpadow 4 104030,38
SUMA
BILANS CAEKOWITY 900 512,26
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6. LICZBA MIESZKANCOW OBJETA SYSTEMEM GOSPODARKI ODPADAMI
KOMUNALNYMI

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. — 37 433 mieszkanicow zostalo objetych zbiorczym
systemem odbioru odpadéw komunalnych. System ten obejmuje wylgcznie nieruchomosci
zamieszkale.

Istotng kwestig w funkcjonujacym aktualnie systemie odbioru odpadéw na terenie Gminy
Miasto Krosno jest réznica miedzy liczba mieszkaficow nim objgtych oraz liczbg oséb oficjalnie
zameldowanych, ktéra na terenie Gminy Miasto Krosno wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.
wyniosta 45 615 o0sob. Réznica migdzy liczbg mieszkancéw zameldowanych oraz partycypujacych
w system finansowania gospodarki odpadami komunalnymi wyniosta zatem 8 182 osob. Powyzsza
roéznica moze wynikaé m.in. z faktu, iz wicksza czg$¢ osob zameldowanych na terenie Krosna, z
uwagi na miejsce pracy, nauki lub zalozenie wlasnej rodziny, zamieszkuje poza jej terenem.
Przyczyna powyzszej roinicy jest réwniez $wiadome zanizenie faktycznej liczby o0sob
zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ podanej w deklaracji.

Aby uszczelnié system gospodarki odpadami komunalnymi Gmina Miasto Krosno wdraza
nastepujace rozwigzania:
e system kodéw kreskowych umieszczanych na workach stuzacych do gromadzenia selektywnie

zebranych odpadéw komunalnych, ,

e umozliwienie zglaszania do Urzedu Miasta Krosna przez mieszkancéw informacji

o zaobserwowanych nieprawidlowosciach w gospodarowania odpadami,

e Scista wspolpraca z przedsigbiorca zajmujacym si¢ odbiorem odpadéw komunalnych od
mieszkaficow Gminy Miasto Krosno,

e wysylanie do mieszkancéw pism wzywajacych do wyjasnienia danych zawartych w deklaracji
dot. liczby 0sGb zamieszkujacych dang nieruchomosé.

7. LICZBA WEASCICIELI NIERUCHOMOSCI, KTORZY NIE ZAWARLI UMOWY
W ZAKRESIE OPROZNIANIA ZBIORNIKOW BEZODPLYWOWYCH
I TRANSPORTU NIECZYSTOSCI CIEKEYCH ORAZ NIE ZAWARLI UMOWY
NA ODBIOR ODPADOW KOMUNALNYCH

7 informacji posiadanych przez tut. Urzad wynika, ze ilo$¢ wiadcicieli nieruchomosci
niezamieszkalych, ktérzy nie posiadaja umowy na odbiér odpadéw komunalnych z roku na rok
maleje. Spowodowane jest to dziataniami kontrolnymi przeprowadzanymi przez pracownikéw Urzedu
Miasta Krosna oraz Straz Miejska, ktére sklaniaja do zawierania przedmiotowych umow przez
podmioty gospodarcze.

W przypadku obowiazku posiadania przez whadcicieli nieruchomosci umowy z przedsigbiorcy
posiadajacym zezwolenie na oproznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci
cieklych, stwierdzono, ze okolo 78 wiascicieli nie posiada takiej umowy. Réwniez i w tym przypadku
prowadzone byly dzialania kontrolne przez pracownikéw Urzedu Miasta Krosna oraz Straz Miejska
majace na celu wyegzekwowanie tego obowiazku ustawowego oraz monitorowanie stanu faktycznego
zawartych juz umow.

8. ILOSC ODPADOW KOMUNALNYCH WYTWARZANYCH NA TERENIE
GMINY

Tabela 8. Ilo§¢ wytworzonych odpad6w komunalnych na terenie Gminy Miasto Krosno w roku 2017.

Odﬁady komunalne ulégaijqce biodégrédécji - ddzyskane v

Odpady skierowane do wytworzenia zawiesiny biofrakcji — frakcja podsitowa | 189,039
Odpady ulegajace biodegradacji — po procesie doczyszczania przekazane do recyklingu

150101 | Opakowania z papieru i tektury | 232,690
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Qdpady zielone dostarczone do kompostowni ZUO

2002 01 | Odpady ulegajace biodegradacji 856,877
Odpady po procesie doczyszczania, przekazane do recyklingu

ZUO

150101 Opakowania z papieru i tektury 232,690
150102 Opakowania z tworzyw sztucznych 181,350
150104 Opakowania z metali 31,260
1501 05 Opakowania wielomaterialowe 12,910
150107 Opakowania ze szkla 596,908

Inne odpady (w tym substancje i
przedmioty) z mechanicznej obrobki
odpaddéw inne niz wymienione w 19 12 11 —
kierowany do skfadowania

191212 940,664

Inne odpady (w tym substancje i
przedmioty) z mechanicznej obrobki
odpadéw inne niz wymienione w 19 12 11 —
Frakcja 0-20 ; 20:80mm i 0:80mm

ex 191212 943,771

19 05 99 Inne niewymienione odpady - stabilizat 1756,725

9. ILOSC ZMIESZANYCH ODPADOW KOMUNALNYCH, ODPADOW
ZIELONYCH ODBIERANYCH Z TERENU GMINY ORAZ POWSTAJACYCH
7 PRZETWARZANIA ODPADOW KOMUNALNYCH POZOSTALOSCI
7. SORTOWANIA I POZOSTALOSCI Z MECHANICZNO-BIOLOGICZNEGO
PRZETWARZANIA ODPADOW KOMUNALNYCH PRZEZNACZONYCH DO
SKEADOWANIA

W ponizszej tabeli przedstawiono masg poszczegélnych odpadéw komunalnych zebranych
z terenu Gminy Miasto Krosno w roku 2017.

Tabela 9. Ilo§¢ odebranych odpadéw komunalnych na terenie Gminy Miasto Krosno w roku 2017.

1. 2002 01 Odpady ulegajace biodegradacji (w tym zielone) 248 45

2 150101 Opakowania z papieru i tektury 24,52

3 2003 02 Qdpady z targowisk 48,59

4 2003 01 Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne 10976,94
Inne odpady (w tym substancje i przedmioty) z mechanicznej obrébki

5 191212 odpad6éw inne niz wymienione w 19 12 11 — kierowany do 940,664
sktadowania

10. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Przeprowadzona analiza systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Miasto Krosno prowadzi do nastgpujacych wnioskow:

1. W zadnej instalacji, do ktérej skierowane zostaty odpady komunalne zebrane na terenie Gminy
Miasto Krosno w roku 2017 nie stwierdzono przekroczenia mocy przerobowych.

2. Na terenie Gminy Miasto Krosno w roku 2017 zebranych zostalo lacznie 13 268,47 Mg odpadow
komunalnych, z czego 10 976,94 Mg odpadéw zmieszanych (82,7 % ogétu).

3. Zgodnie z ,Planem gospodarki odpadami dla wojewddztwa podkarpackiego” wszystkie
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne zostaly skierowane do regionalnej instalacji do
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przetwarzania odpadéw komunalnych w Kro$nie. Odpady te zostaly poddane procesowi R12 —
sortowanie. Natomiast odpady ulegajace biodegradacji (w tym zielone) zostaly skierowane na
kompostownieg.

4. Wedhig rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji
odpadéw komunalnych, gminy w roku 2017 maja obowiazek osiggnaé 20 % poziomu recyklingu
nastgpujacych frakcji odpadéw komunalnych: papier, metal, tworzywa sztuczne i szklo.

Poziom, jaki Gmina Miasto Krosno osiagnela to 41,2 %. Wymagany poziom zostal osiggniety.

5. Wedlug rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji
odpadéw komunalnych, gminy w roku 2017 maja obowiazek osiagna¢ 45 % poziomu recyklingu
odpadéw budowlanych i rozbidrkowych.

Poziom, jaki Gmina Miasto Krosno osiagneta to 95,6 %. Wymagany poziom zostal osiggniety.

6. Wedlug rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie poziomow
ograniczenia skladowania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, dopuszczalny
poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji w roku 2017 wynosi
45 %.

Poziom, jaki Gmina Miasto Krosno osiggngta to 11,8 %. Wymagany poziom nie zostal przekroczony.
7. Catkowity koszt finansowania zbiorczego systemu odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych na terenie Gminy Miasto Krosno w roku 2017 wynidst 5 004542,58 zl, z czego
206 658,00 zt to koszty administracyjne. Natomiast wplywy do budzetu Gminy Miasto Krosno
zwigzane z poborem oplat $mieciowych w roku 2017 wyniosty 4 104030,38 zl. Bilans finansowy
sytemu wskazuje na przewage wydatkéw nad wplywami w roku 2017. Niedoplata w systemie
wyniosta 900 512,26 zt. W zwiazku z zaistnialym deficytem finansowym odnotowanym w kolejnym
roku zostata podjeta Uchwata Nr LII/1108/17 Rady Miasta Krosna z dnia 29 listopada 2017 r. w
sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki takiej oplaty.

Zgodnie zart. 6r ust.2 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach z pobranych oplat gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktére obejmuja koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, obstugi administracyjnej systemu oraz edukacji ekologicznej w zakresie
prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi. Aby wypelni¢ zapisy ww. art. 6r ust. 2 ustawy
koniecznym bylo zwiekszenie stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi o 2 zl, tj. do
kwoty 11,00 zI miesigcznie/mieszkafica w przypadku, gdy odpady sg zbierane w sposéb selektywny
io 4 zt, tj. do kwoty 22,00 zt miesigcznie w przypadku, gdy odpady nie s3 w sposob selektywny
zbierane iodbierane. Podwyzszenie stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w przypadku gdy odpady sa zbierane w sposob selektywny do kwoty 11,00 zt miesigcznie/mieszkarnca
iw przypadku gdy odpady nie sa wsposob selektywny zbierane iodbierane, do kwoty 22,00 zi
miesiecznie/mieszkarnca spowoduje wyzsze wplywy do budzetu gminy o ok. 900 tys. zl rocznie, ktére
zostang przeznaczone na pokrycie kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi. Na podstawie
przeprowadzonej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za lata 2014 - 2016 r.
jednoznacznie wynika, ze oplaty pobierane od wiascicieli nieruchomosci nie pokrywaja kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Przedstawione dane wskazujg, Ze przyjeta stawka w wysokosci 9 zt juz na poczatku
wdrazania gminnego systemu gospodarowania odpadami od 1 lipca 2013 r., spowodowala, ze wplywy
z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokrywaly wydatkéw zwigzanych z
odbiorem, transportem i zagospodarowaniem odpadow. W kolejnych latach funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami nastgpowal proces zwigkszania si¢ kwoty wydatkow w zwigzku z
wzrostem ilosci odpadéw i kosztow ich zagospodarowania przy jednoczesnych wplywach
utrzymujacym si¢ na stalym poziomie. Jak pokazuje obecne kilku letnie doswiadczenie w
funkcjonowaniu systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przyjecie proponowanej
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pierwotnie stawki w wysokosci 11 zt, w 2013 r., pozwolito by Gminie Miasto Krosno na realizacj¢
zapisOw art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Nalezy takze podkresli¢, ze na ksztalt bilansu finansowego systemu, znaczacy wplyw ma
wysokos$¢ kosztéw zagospodarowania odpadéw w instalacjach, ktéry z uwagi na coraz wyzsze
wymagania $rodowiskowe znajdujace odzwierciedlenie w aktach prawnych skutkuje i skutkowaé
bedzie dalszym wzrostem cen za przyjecie odpadéw w celu ich zagospodarowania w kolejnych
latach.

Przykladem takiej zalezno$ci jest np. wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r., zapisow
zawartych w zatgczniku do Rozporzadzenia Ministra gospodarki z 16 lipca 2015 r., w sprawie
dopuszczenia odpadéw do sktadowania na sktadowiskach. Przepisy te okreslaja min; zakres badan
oraz kryteria jakie musza spelnia¢ odpady aby mogly by¢ dopuszczone do sktadowania na
sktadowiskach odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne. (zakaz sktadowania frakcji palnej)
Kolejng istotng przestanka nieuniknionego wzrostu cen zagospodarowania odpadéw jest
opublikowane rozporzadzenie Rady Ministréw zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie oplat za
korzystanie ze $rodowiska (Dz.U. nr 2017 poz. 723) podwyzszajace tzw. optate marszatkowskg do
kwoty 270 zt. W 2020 r. i zréwnujacej stawki dla réznych grup odpadow.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt wzrostu cen towaréw i ustug oraz minimalnego
wynagrodzenia za prace ktére w roku 2013 wynosito 1600 zt. w stosunku do obecnych 2000 zt w roku
biezacym, co r6wniez musialo zosta¢ uwzglednione przy kalkulacji stawek opfat, za
zagospodarowanie odpadow.

Od poczatku funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi tj. od 1 lipca
2013 r., stawka oplat nie byla zmieniana pomimo zmian najwazniejszych  wskaznikoéw
ekonomicznych oraz uwarunkowan majacych wplyw na realizacj¢ uslug w zakresie odbioru,
transportu i zagospodarowania odpadéw komunalnych odbieranych od wiascicieli nieruchomosci z
terenu miasta Krosna w latach 2013 —2017.

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami system gospodarowania odpadami komunalnymi
powinien funkcjonowaé na zasadzie samofinansowania co oznacza, ze koszty nalezy pokry¢ ze
srodkéw uzyskanych przez gming z oplat wnoszonych przez wilascicieli nieruchomosci
zamieszkalych.

Powyzsze stanowisko zostalo potwierdzone w Wystgpieniu Pokontrolnym z dnia 2 lutego
2017 r. znak WK.610- 60/4/2016 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, ktéra w dniach od
28 pazdziernika do 29 grudnia 2016 roku przeprowadzita kompleksowa kontrolg gospodarki
finansowej miasta Krosna.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w zakresie dochodéw z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie stwierdzita, ze wydatkowanie
z budzetu miasta w latach 2014 i 2015 $rodkéw finansowych na pokrycie kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, byly wyzsze od uzyskanych dochodéw w
analogicznym okresie rozliczeniowym.

Oprécz podniesienia stawek, nalezy takze podja¢ dziatania zmierzajace do objgcia systemem
pobierania oplat za gospodarowanie odpadami wszystkich mieszkaficéw, ktérzy obecnie znajdujacych
sie poza systemem. Dodatkowo, Urzad Miasta Krosna moze podejmowa¢ dziatania majgce na celu
obnizenie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarki odpadami poprzez m.in.: limitowanie
odpadéw komunalnych przyjmowanych do GPOO czy przerzucenie kosztéw wyposazenia
nieruchomosci w pojemniki do zbierania odpadéw na wiascicieli nieruchomosci.

PREZXDENT
Miagir Kros

Man
Piotr f-"W/itocia

13



