MINISTER FINANSOW
Organ upowazniony do wydawania interpretacji
DYREKTOR IZBY SKARBOWEJ

W LODZI

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14b § 1 i § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22012 r., poz. 749, z p6én. zm.) oraz § 5a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 czerwca 2007 r. w 'sprawie upowaznienia do wydawania interpretacji przepiséw prawa
podatkowego (Dz. U. Nr 112, poz. 770, z pézn. zm.) Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi
dzialajacy w imieniu Ministra Finanséw stwierdza, ze stanowisko — przedstawione we wniosku
z dnia 23 lutego 2015 r. (data wplywu 5 marca 2015 r.) o wydanie interpretacji przepiséw prawa
podatkowego dotyczacej podatku od towarow i ustug w zakresie stawki podatku VAT
w wysokosci 8% dla ustugi zwiazanej z wykonaniem kompletnej kottowni opartej na gruntowej
pompie ciepla z dolnym Zrédlem w postaci sondy pionowej kolektora pionowego w domu
jednorodzinnym o powierzchni do 300 m®— jest nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 5 marca 2015 1. zostat zlozony ww. wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej
dotyczacej podatku od towaréw i ushug w zakresie stawki podatku VAT w wysokosei 8% dla
ustugi zwigzanej z wykonaniem kompletnej kottowni opartej na gruntowej pompie ciepla
z dolnym Zrédlem w postaci sondy pionowej kolektora pionowego w domu Jjednorodzinnym
o powierzchni do 300 m?.

We wniosku przedstawiono nastgpujace zdarzenie przyszle.

zajmuje si¢ wierceniem studni glebinowych oraz
wykonywaniem odwiertow pod sondy pionowe. Wnioskodawca zamierza kompleksowo
wykonywa¢é kotlownie oparte na gruntowej pompie ciepla z dolnym zrédlem zasilania w postaci
sondy pionowej umieszczonej w odwiercie, ktéry sam bedzie wykonywat. Klasyfikacja obiektu
budowlanego PKOB 11. Cena umowy obejmowaé bedzie catkowity wartoéé materiatéw
1 urzadzen niezbednych do wykonania kottowni, koszty robocizny pracownikéw i zysk. Cala
instalacja tworzy spdjng caloéé: géme zrédlo (czyli ogrzewanie grzejnikowe, podlogowe lub
scienne wewnatrz budynku), dolne Zrédlo (czyli element instalacji pobierajacy energie w tym
przypadku z gruntu czyli z wykonanego odwiertu) oraz gruntowa pompa ciepla (urzadzenie
przetwarzajace energi¢ pozyskana z gruntu na energie pozwalajacg ogrzaé budynek oraz
przygotowaé cieply wodg uzytkows). Instalacja stanowi pod wzgledem technicznym jedna
nierozerwalng caloéé. Bez jakiegokolwiek jej elementu skladowego instalacja nie moze
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funkcjonowac. Ze wzgledu na zastosowang technologie odzysku ciepla z zewnatrz budynku ~
czg$¢ instalacji znajduje si¢ poza obrysem budynku (sonda gruntowa, kolektor gruntowy).
Czgsci instalacji znajdujace si¢ wewnatrz i na zewnatrz budynku sa ze sobg polaczone w sposob
trwaly 1 stanowig pod wzgledem produkcji ciepta na potrzeby ogrzania budynku integralna
calod¢. Kottownia bez dolnego Zrédia energii nie bedzie dziata¢. Majac na wzgledzie powolane
przepisy prawa oraz elementy opisanego zdarzenia przyszlego, stwierdzié nalezy, iz skoro
przedmiotem umowy, ktéra Wnioskodawca bedzie zawieraé sa ustugi kompleksowe na
wykonanie kotlowni opartej na: gruntowej pompie ciepta z dolnym Zrédiem w postaci sondy
pionowej w domu jednorodzinnym, na ktéra beda si¢ skladaé czynnosci polegajace na
wykonaniu czgsei instalacji poza obrysem budynku (sonda gruntowa, kolektor gruntowy) co
stanowi calosciowa ushuge instalacji centralnego ogrzewania, wentylacji, to o ile przedmiotowe
ushugi dokonywane beda wramach budowy, remontu, modernizacji lub przebudowy
i wykonywanych w domach jednorodzinnych o powierzehni do 300 m?, czynnosci te podlegajq
opodatkowaniu stawkg podatku w wysokosci 8%, zgodnie z art. 41 ust. 12, w zwiazku
z art. 146a pkt 2 ustawy.

W zwigzku z powyzszym opisem zadano nastepujace pytanie.

Jakq nalezy zastosowa¢ stawke podatku VAT za ushig¢ wykonania kompletnej kottowni opartej
na gruntowej pompie ciepla z dolnym Zrédlem w postaci sondy pionowej kolektora pionowego
w domu jednorodzinnym o powierzchni do 300 m??

Zdaniem Wnioskodawey, przysluguje mu prawo do zastosowania preferencyjnej stawki
podatku VAT w wysokodei 8% w stosunku do swiadczonych ustug wykonywania kompletne]
kotlowni opartej na gruntowej pompie ciepta z dolnym Zrédlem w postaci sondy pionowej
umieszczonej W piezometrze (odwiercie pionowym) w domu jednorodzinnym o powierzchni do
300 m? w catosci.

Zgodnie z art. 3 pkt la i pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r.
Nr 156, poz., 1118 ze zm.) pod pojeciem obiektu budowlanego rozumie si¢ budynek wraz
z instalacjami i urzadzeniami technicznymi. Stosownie do art. 3 ust. 7 ww. ustawy Prawo
budowlane, przez roboty budowlane nalezy rozumieé budowe, a takze prace polegajace na

przebudowie, montazu, remoncie Jub rozbiérce obiektu budowlanego.

Wnioskodawca uwaza, iz przystuguje mu prawo do zastosowania preferencyjnej stawki podatku

w wysokosci 8% w stosunku do wszystkich wykonanych prac w celu zamontowania opisane)
w zdarzeniu przyszlym instalacji grzewczej, skladajacej si¢ z gruntowej pompy ciepta
instalowanej wewnatrz budynku, jak i wymiennika gruntowego, z ktérego pompa pobiera
energi¢ cieplna, montowanego na zewnatrz, zaréwno pod budynkiem, jak i poza bryla budynku
oraz instalacji wentylacyjnej z gruntowym wymiennikiem ciepta sktadajacej Si¢ Z orurowania
icentrali wentylacyjnej oraz modulu wewnetrznego montowanych wewnatrz  budynku
potaczonych z instalacja zewnetrzna, tj. rurami ulozonymi w gruncie w otoczeniu budynku,
Ustawodawca nie ograniczy} prawa do stosowania preferencyjnej stawki podatku w wysokosei
8% wylacznie do instalacji wykonywanych wewnatrz budynku.

Zgodnie z definicjg obiektu budowlanego zawarta w ustawie Prawo budowlane, przez obiekt
budowlany rozumie si¢ budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi, instalacje
natomiast muszg by¢ montowane zaréwno wewnatrz $cian, stropéw czy fundamentéw, jak i poza
bryta budynku, tak tez nie ma podstaw do ograniczania mozliwosci zastosowania preferencyinej
stawki podatku VAT 8% wylacznie do tych czesci prac, ktére wykonywane sg w bryle budynku,
instalacje znajdujace si¢ poza nim stanowig bowiem nicodlaczny element obiektu budowlanego
objetego spolecznym programem mieszkaniowym, a co za tym idzie korzystaja z opodatkowania
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wg preferencyjnej stawki podatku VAT w stosunku do wszystkich prac wykonanych poza brylg
budynku, jak i w obrgbie bryly budynku, zwigzanych z montowaniem instalacji grzewczej
opartej na pompie ciepla i instalacji wentylacyjnej z wymiennikiem gruntowym. Fakt
umieszczenia wymiennika gruntowego (niesamodzielny element instalacji grzewczej) na
zewnatrz lub ponizej budynku wynika ze specyfikacji funkcjonowania takiej instalacji grzewczej
i nie ma tu zadnej mozliwosci ingerencji i dokonywania zmian w projektach budowlanych.

Wnioskodawca przytoczyl stanowisko Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach w interpretacji
indywidualnej (sygn. IBPP2/443-290/09/LZ). Nalezy zauwazyé, ze pompa ciepla shuzy
ogrzewaniu budynku i opodatkowanie odplatnej dostawy towardéw i odplatnego $wiadczenia
ushug wyzsza stawka podatku VAT jest faktem niekorzystnym biorac pod uwage brak wyzszego
opodatkowania przy wykonaniu instalacji wodno-kanalizacyjnej oraz centralnego ogrzewania
wraz z montazem kotla grzewczego wewnatrz budynku. Taki montaz zgodny jest ze sztuka
budowlana natomiast w przypadku pomp ciepla, prawo nie nadaza za zmieniajacg technologia
i nie powinno by¢ interpretowane na niekorzy$¢ podatnika.

Podobne stanowisko ma Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi (sygn. IPTPP2/443-700/11-4/1S),
w ktoérej stwierdzil: o ile faktycznie przedmiotem umowy zawartej przez Wnioskodawce jest
wykonanie kompleksowej ushugi, polegajacej na montazu i dostawie urzadzen kotlowni
z wykorzystaniem pompy ciepla, wykonaniu dolnego zrédla ciepla jako instalacji ogrzewania
podlogowego lub grzejnikowego oraz $wiadczona ustuga miesci si¢ w czynnosciach, o ktérych
mowa w art. 41 ust. 12 ustawy i § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw, wowczas z tytutu
wykonania tej ustugi, zastosowanie znajdzie stawka podatku od towardw i ushug w wysokosci
8%, zgodnie z art. 41 ust. 2 w zwiazku z art. 146a pkt 2 ustawy.

Sprawe jednolitego pod wzgledem podatku VAT traktowania ushugi i jej nierozerwalnosci
niezaleznie od jej wykonywania wewnatrz czy na zewnatrz budynku rozstrzygnal Wojewddzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 3 marca 2009 r. (sygn. akt I SA/Wr
1435/09). W uzasadnieniu tego wyroku podkredlono, iz Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
w wyroku C-349/96 Card Protection Plan Ltd oraz C-41/04 Levob Verzekering BY
wypowiedzial sie przeciw sztucznemu dzieleniu ushugi zlozonej z kilku $wiadczen w celu
opodatkowania réznymi stawkami podatku od towaréw 1 ustug. Wobec powyzszego nie powinno
sie stosowa¢ stawki 8% podatku do ustugi wykonywanej wewnatrz budynku oraz stawki 23% do
ushugi wykonywanej poza budynkiem, jak ma to miejsce w przypadku montazu pomp ciepla.
Jako, ze instalacja pompy ciepla stanowi nierozerwalng calo$¢ nalezy do niej stosowaé jedng
stawke w wysokosci 8%. Wnioskodawca podkresla, iz WSA we Wroclawiu stanal na
stanowisku, ze uzyte w § 6 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 listopada
2008 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. Nr 212, poz. 1336) — slowo ,dotyczy” (obiektéw budownictwa mieszkalnego) nie
oznacza ,wewnatrz” lub ,,w”. Nalezy zauwazy¢, ze w przedmiotowe]j sprawie wykonanie czesci
instalacji centralnego ogrzewania w oparciu o pompy ciepla na zewnatrz budynku nie stanowi
celu samego w sobie, lecz jest $ci$le powiazane z uruchomieniem pompy ciepta stuzacej do
centralnego ogrzewania. W przypadku instalacji wentylacyjnej wymiennik gruntowy, o ile jest
zastosowany, stanowi jej czesé i shuzy wstepnej obrobee powietrza nawiewanego do budynku.

Skoro ustawodawca nie wskazal wprost, ze stawke podatku 8% stosuje sie tylko do instalacji
wykonywanych wewnatrz budynku, a z przepiséw prawa wynika, ze przez obiekt budowlany
rozumie sie¢ budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi, a z istoty swej instalacje
musza by¢ montowane zarowno wewnatrz Scian, stropéw czy fundamentéw jak i poza bryla
budynku, tak tez powinien on zastosowac stawke podatku 8% w stosunku do wszystkich prac
wykonanych poza bryla budynku, jak 1 w obrebie bryly budynku, zwigzanych z montowaniem
instalacji grzewczej opartej na pompie ciepta i wymienniku gruntowym. Fakt umieszczenia



wymiennika gruntowego (niesamodzielny element instalacji grzewczej) na zewnatrz lub ponizej
budynku wynika ze specyfikacji funkcjonowania takiej instalacji grzewczej i jest w pehii
niezalezny od wykonawcy.

Kolejnym potwierdzeniem stanowiska Wnioskodawcy jest rowniez wyrok WSA w Gdansku
z dnia 28 wrze$nia 2010 r., (sygn. akt I SA/Gd 470/10) wydany w zblizonym stanie faktycznym,
gdzie Sad stwierdzil, iz: ,,Wykonanie za$ takiej instalacji jest (...), jedna i kompleksowa ushuga,
w stosunku do ktérej nie moze by¢ mowy, Ze zastosowanie wiasciwej stawki podatku,
uzaleznione jest od miejsca przeprowadzenia takiego przylacza. Dzielenie takiej ustugi, ktéra
zapewne jest wieloetapowa, byloby sprzeczne z racjonalnoécig ustawodawcy. Oznacza to zatem,
ze ushuga ta objeta jest w catosci 8% stawka podatku od towaréw i ushug. Wyciaganie
odwrotnych wnioskéw nie ma wigc uzasadnienia prawnego.”

W zwiazku z powyzszymi argumentami, w ocenie Wnioskodawcy, skoro przedmiotem umowy
jest ustuga kompleksowa, na ktéra skiadaja si¢ czynnosci polegajace na wykonaniu odwiertu
poza budynkiem oraz czynnosci montazu instalacji ogrzewania opartej na pompie ciepla
(zarbwno w obrebie budynku jak i poza bryla budynku), ustuga ta miesci sie w zakresie
czynnosci, o ktérych mowa w art. 41 ust. 12 ustawy o VAT i powinna by¢ opodatkowana stawka
8%, zgodnie z art. 41 ust. 12 w zwiazku z art. 146a pkt 2 ustawy o VAT, i pod warunkiem, ze¢
ustuga ta nie dotyczy odrebnej budowli w rozumieniu Prawa budowlanego — interpretacja
indywidualna IBPP2/443-391/13/RSZ z dnia 26 lipca 2013 r. ,Nie mozna bowiem dzieli¢
przedmiotu sprzedazy na poszczegdlne skladniki tylko i wylacznie z przyczyn lezacych po
stronie przepisoéw podatkowych, skoro przepisy cywilnoprawne traktuja taki przypadek jako
jeden przedmiot sprzedazy”. Wyrok NSA sygn. akt I FSK 103/05 z 22 czerwca 2005 roku.

W $wietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawey w sprawie oceny
prawnej przedstawionego zdarzenia przyszlego jest nieprawidlowe.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushig
(Dz. U.z2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pdézn. zm.), zwanej dalej ustawa, opodatkowaniu
ww. podatkiem podlegaja:

1) odplatna dostawa towarow i odplatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju;

2) eksport towardw;

3) import towaréw na terytorium kraju;

4) wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem na terytorium kraju;

5) wewnatrzwspolnotowa dostawa towardw.,

Towarami — w Swietle art. 2 pkt 6 ustawy — sq rzeczy oraz ich czesci, a takze wszelkie postacie
energii.

Przez dostawg towaréw, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie przeniesienie prawa do
rozporzgdzania towarami jak wladciciel (...) —art. 7 ust. 1 ustawy.

Na mocy art. 8 ust. 1 ustawy, przez $wiadczenie ushug, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1,
rozumie si¢ kazde $wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktére nie stanowi dostawy towaréw
w rozumieniu art. 7 (...).

Zgodnie z art. 4] ust. 1 ustawy, stawka podatku od towaréw i ushug wynosi 22%.
z zastrzezeniem ust. 2-12c, art. 83, art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 2 i 3, art. 122 i art, 129 ust. 1.



Stosownie do tresci art. 41 ust. 2 ustawy, dla towaréw i ustug, wymienionych w zataczniku nr 3
do ustawy, stawka podatku wynosi 7%, z zastrzezeniem ust. 121 art. 114 ust. 1.

Na mocy art. 146a pkt 1 i 2 ustawy, w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia
2016 1., z zastrzezeniem art. 146f;
1) stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 11 13, art. 109 ust. 2 i art. 110, wynosi
23%;
2) stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2, art. 120 ust. 2 i 3 oraz w tytule
zalacznika nr 3 do ustawy, wynosi 8%.

Stosownie do art. 41 ust. 12 ustawy, stawke podatku, o ktérej mowa w ust. 2, stosuje sic do
dostawy, budowy, remontu, modemizacji, termomodernizacji lub przebudowy obiektow
budowlanych lub ich czesei zaliczonych do budownictwa objetego spolecznym programem
mieszkaniowym,

Przez budownictwo objete spotecznym programem mieszkaniowym — zgodnie z art. 41 ust. 12a
ustawy — rozumie si¢ obiekty budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci, z wylaczeniem
lokali uzytkowych, oraz lokale mieszkalne w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych
w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych w dziale 12, a takze obiekty sklasyfikowane
w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w klasie ex 1264 — wylacznie budynki instytucji
ochrony zdrowia $wiadeczacych ustugi zakwaterowania z opieka lekarskg i pielegniarska,
zwlaszcza dla ludzi starszych i niepelnosprawnych, z zastrzezeniem ust. 12b.

Art. 41 ust. 12b ustawy stanowi, ze do budownictwa objetego spolecznym programem
mieszkaniowym okreslonego w ust. 12a nie zalicza si¢:
1) budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych powierzchnia uzytkowa
przekracza 300 m?;
2) lokali mieszkalnych, ktérych powierzchnia uzytkowa przekracza 150 m”.

W przypadku budownictwa mieszkaniowego o powierzchni przekraczajacej limity okreslone
wust, 12b stawke podatku, o ktérej mowa w ust. 2, stosuje si¢ tylko do czesci podstawy
opodatkowania odpowiadajacej udzialowi powierzchni uzytkowej kwalifikujacej do
budownictwa objetego spolecznym programem mieszkaniowym w calkowitej powierzchni
uzytkowej (art. 41 ust. 12¢ ustawy).

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie
towardw i ustug, dla ktoérych obniza si¢ stawke podatku od towaréw i ushug, oraz warunkow
stosowania stawek obnizonych (Dz. U. z 2013 r,, poz. 1719), stawke podatku wymieniong
w art. 41 ust. 1 ustawy obniza si¢ do wysokosci 8% dla:
1) towardw i ushug wymienionych w zataczniku do rozporzadzenia;
2) robot konserwacyjnych dotyczacych budownictwa objetego spotecznym programem
mieszkaniowym;
3) robdt konserwacyjnych dotyczacych:
a) obiektdw budownictwa mieszkaniowego, o ktorych mowa w art. 2 pkt 12 ustawy,
lub ich czgsci, z wylaczeniem lokali uzytkowych,
b) lokali mieszkalnych w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej
Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w dziale 12
— w zakresie w jakim wymienione roboty nie sa objgte tg stawka na podstawie pkt 2.

Przez roboty konserwacyjne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, rozumie sie roboty majace na
celu utrzymanie sprawnosci technicznej elementéw budynku lub jego czesci inne niz remont
(§ 3 ust. 2 rozporzadzenia).



Przepisu ust. 1 pkt 3 nie stosuje sig, jezeli wartodé¢ towardw bez podatku wchodzacych
w podstawe opodatkowania §wiadczenia robét konserwacyjnych przekracza 50% tej podstawy

(§ 3 ust. 3 ww. rozporzadzenia).

Przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug nie definiuja pojeé budowa, remont
modernizacja, termomodemizacja, przebudowa oraz roboty budowlane, dlatego tez w tym
zakresie nalezy odwolaé sie do przepiséw zawartych w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409, z pézn. zm.).

W mysl art. 3 ww. ustawy, ilekroé w ustawie jest mowa o:

* budowie — nalezy przez to rozumieé wykonywanie obiektu budowlanego w okre$lonym
miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego (pkt 6),

o robotach budowlanych — nalezy przez to rozumieé budowe, a takze prace polegajace na
przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiérce obiektu budowlanego (pkt 7),

o przebudowie — nalezy przez to rozumieé¢ wykonywanie robot budowlanych, w wyniku
ktérych nastepuje zmiana parametréw uzytkowych lub technicznych istniejacego obiektu
budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych parametréw, jak: kubatura, powierzchnia
zabudowy, wysoko$¢, diugosé, szerokosé badz liczba kondygnacji; (...) (pkt 7a),

e remoncie — nalezy przez to rozumieé¢ wykonywanie w istniejacym obiekcie budowlanym
robét budowlanych, polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowiacych
biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza sie stosowanie wyrobéw budowlanych
innych niz uzyto w stanie pierwotnym (pkt 8).

W znaczeniu slownikowym (,,Wspélezesny slownik jezyka polskiego”, red. Bogustaw Dunaj,
wyd. Langenscheidt Polska Sp. z 0.0.), ,,remont” oznacza zespdl czynnodei, w wyniku ktérych
przywraca si¢ sprawnos¢, warto$é uzytkowa jakiego$ obiektu, urzadzenia, natomiast ,.,montaz” to
skladanie, laczenie, ustawianie z poszczegdlnych czesci maszyn, urzadzen, budowli; zakladanie
instalacji. Z kolei ,,instalowaé” oznacza zakladaé, montowaé jakies$ urzadzenia techniczne. [stotg
remontu sa wiec wszystkie dzialania przywracajace pierwotny stan techniczny i uzytkowy
W istniejacym obiekeie budowlanym lub lokalu mieszkalnym.

Modemizacja to ,,unowoczesnienie i usprawnienie czegos”, natomiast termomodemizacja to
modernizacja dotyczaca ocieplenia budynku (pierwszy czlon wyrazu wskazuje na zwiazek
z cieplem tego, co oznacza czlon drugi) - wedlug internetowego stownika jezyka polskiego
(Wydawnictwo Naukowe PWN S.A.).

Montaz — wg powyzszego stownika - to ,,skladanie maszyn, aparatow, urzadzen z gotowych
czgsei; zakladanie, instalowanie urzadzen technicznych, laczenie oddzielnych czesei w calodé™.

W zwiazku z przytoczona definicja stwierdzi¢ nalezy, ze pojecie ,,montaz” odnosi sie do takiego
sposobu dziatania, w efekcie ktérego z niezaleznie od siebje istniejacych czesei powstaje wytwér
bedacy zupelnie nowa caloscia.

Obiekty budownictwa mieszkaniowego to zgodnie z art. 2 pkt 12 cyt. ustawy — budynki
mieszkalne stalego zamieszkania sklasyfikowane w  Polskiej Klasyfikacji Obiektéw

Budowlanych w dziale 11.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Obiekiéw Budowlanych (PKOB) (Dz. U. Nr 112, poz. 1316, z pézn. zm.), w czesel |
»-Objasnienia wstepne” pkt 2 ,,Pojecia podstawowe” stanowi m. in., iz:



e budynki to zadaszone obiekty budowlane wraz z wbudowanymi instalacjami
i urzadzeniami technicznymi, wykorzystywane dla potrzeb statych. Przystosowane sa do
przebywania Judzi, zwierzat Jub ochrony przedmiotéw,

e budynki mieszkalne sg to obiekty budowlane, ktérych co najmniej polowa catkowitej
powierzchni uzytkowej jest wykorzystywana do celéw mieszkalnych. W przypadkach,
gdy mniej niz polowa catkowitej powierzchni uzytkowej wykorzystywana jest na cele
mieszkalne, budynek taki klasyfikowany jest jako niemieszkalny, zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Zgodnie z cyt. rozporzadzeniem dzial PKOB 11 obejmuje:
e budynki mieszkalne jednorodzinne — 111,
o budynki o dwdch mieszkaniach i wielomieszkaniowe — 112, w tym: budynki o trzech
i wigcej mieszkaniach (PKOB 1122),
e budynki zbiorowego zamieszkania — 113.

Natomiast z uregulowan zawartych w ustawie Prawo budowlane, wynika, ze pod pojeciem
obiektu budowlanego rozumie si¢ budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi.
Budynkiem zas$ jest taki obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwiazany z gruntem, wydzielony
z przestrzeni za pomocg przegrdéd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach (art. 3 pkt 1
lit. a i pkt 2).

Analiza powolanych wyzej przepisow prawa podatkowego prowadzi do wniosku, iz warunkiem
zastosowania 8% stawki, na podstawie art, 41 ust. 12 ustawy, jest spetnienie dwéch przestanek.
Po pierwsze zakres wykonywanych czynnosci musi dotyczy¢ budowy, remontu, modernizacji,
termomodernizacji budynkéw lub ich dostawy. Po drugie, budynki lub ich czesdci, ktérych
dotycza ww. czynnosci, musza by¢ zaliczane do budownictwa objetego spolecznym programem
mieszkaniowym. Niespelnienie chociazby jednej z ww. przestanek powoduje, ze transakcja nie
moze korzysta¢ z preferencyjnej, 8% stawki podatku.

Stwierdzi¢ nalezy, ze w powyzszej definicji budynku nie mieszcza si¢ elementy infrastruktury
towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu. Oznacza to, ze stawka preferencyjna,
przewidziana ww. przepisami art. 41 ust. 12 w zwiazku z art. 41 ust. 2 i art, 146a pkt 2 ustawy,
dotyczy czynnosci tam wymienionych wykonywanych wylacznie w budynkach, rozumianych
jako obiekty budowlane wraz z wbudowanymi w budynku instalacjami iurzadzeniami
technicznymi, w tym na konstrukcji umieszczonej na dachu budynku lub jego $cianach. Stawki
tej ustawodawca nie przewidzial dla ww. czynnosci wykonywanych poza tymi obiektami, w tym
rowniez dotyczacych elementéw infrastruktury budowlane;j.

Do pozostatych ustug, wykonywanych poza obiektem budowlanym zastosowanie ma
podstawowa stawka podatku w wysokosci 23%.

Powyzsze potwierdzajg przepisy art. 146 ust. 1-3 ustawy. Zgodnie z obowiazujacym do dnia
31 grudnia 2007 r. art. 146 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy, stawke w wysokosci 7% VAT stosowalo sie
m.in. w odniesieniu do rob6t budowlano-montazowych oraz remontéw i robét konserwacyjnych
zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym i infrastruktura towarzyszaca.

Ustawodawca nie zrezygnowal z poshigiwania sie w przepisach dotyczacych podatku od
towaréw 1 ushug pojeciem infrastruktury towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu, gdyz
art. 146 ustawy nie zostal uchylony, a zawarte w nim definicje stanowig nadal obowigzujacy
tekst ustawy. Jednakze przewidziana na jego podstawie mozliwoé¢ stosowania obnizonej do 7%
stawki dla tego typu robot, ustata z dniem 1 stycznia 2008 r.



W mysl art. 146 ust. 2 ustawy, przez roboty zwiazane z budownictwem mieszkaniowym
i infrastrukturg towarzyszaca, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a, rozumie sie roboty budowlane
dotyczace inwestycji w zakresie obiektéw budownictwa mieszkaniowego i infrastruktury
towarzyszacej oraz remontéw obiektéw budownictwa mieszkaniowego.

Stawka obnizona nie obejmuje ustug zwiazanych z infrastrukturg towarzyszaca budownictwu
mieszkaniowemu, Zgodnie z definicjq zawarta w art. 146 ust. 3 ustawy przez infrastrukture
towarzyszaca budownictwu mieszkaniowemu nalezy rozumie¢:
1) sieci rozprowadzajace, wraz z urzadzeniami, obiektami i przylaczami do budynkéw
mieszkalnych,
2) urzadzanie i zagospodarowanie terenu w ramach przedsiewzieé¢ i zadan budownictwa
mieszkaniowego, w szczegdlnoscei drogi, dojécia, dojazdy, zielen i mala architekture,
3) urzadzenia i ujecia wody, stacje uzdatniania wody, oczyszczalnie $ciekéw, kotlownie
oraz sieci wodociagowe, kanalizacyjne, cieplne, elektroenergetyczne, gazowe
i telekomunikacyjne
— jezeli sa one zwiazane z obiektami budownictwa mieszkaniowego.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, Zze od dnia 1 stycznia 2008 r. nastapila zmiana
przepisow prawa w zakresie opodatkowania infrastruktury towarzyszacej budownictwu
mieszkaniowemu. Zmieniono stan prawny wynikajacy z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, w ramach
ktérego budownictwo mieszkaniowe wraz z infrastruktura towarzyszaca podlegalo
opodatkowaniu obnizong stawka w wysokosci 7% VAT.

Aktualnie, obnizong stawke w wysokosci 8% VAT stosuje si¢ do czynnoéci wymienionych
wart, 41 ust. 12 ustawy, wykonywanych w obiektach budowlanych lub w ich czesciach
zaliczonych do budownictwa objetego spolecznym programem mieszkaniowym oraz do robét
konserwacyjnych zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2, pkt 3 ww. rozporzadzenia. Natomiast infrastruktura
towarzyszaca budownictwu mieszkaniowemu opodatkowana jest podstawowa stawka podatku
w wysokoscei 23% VAT.

Dokonujac analizy powyzszych przepiséw, nalezy wskaza¢, iz przystepujac do Unii Europejskiej
Polska w Traktacie akcesyjnym na okres przejsciowy uzyskata odstepstwa od zasad okreslonych
w art. 12 ust. 3 lit. a) VI Dyrektywy Rady Wspélnot Europejskich z dnia 17 maja 1977 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich dotyczacych podatkéw
obrotowych - wspolny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru
podatku - 77/338/EWG (Dz. U. L 145/1 z 13 czerwca 1977 r. ze zm., dalej ,,VI Dyrektywa®™),
Zgodnie bowiem z zalacznikiem XII pkt I Traktatu podpisanego w Atenach 16 kwietnia 2003 r.
pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi a Republika Czeska, Republika Estoriska, Republikg
Cypryjska, Republika ELotewska, Republika Wegierska, Republika Malty, Rzeczpospolita
Polska, Republika Slowenii i Republika Stowacka o przystapieniu tych panstw do Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864), w drodze odstepstwa od artykutu 12 ust. 3 lit. a)
VI Dyrektywy, tj. od zasady stosowania stawki podstawowej, Polska mogta utrzyma¢ do dnia
31 grudnia 2007 r. obnizona stawke podatku od wartoéci dodanej, nie mniejsza niz 7%, na
dostawg ustug budowy, remontu i modernizacji budynkéw mieszkalnych, nieswiadczonych
w ramach programu o charakterze socjalnym, z wylaczeniem materialéw budowlanych oraz na
dostawe budynkéw mieszkalnych przed pierwszym zasiedleniem, w rozumieniu art. 4 ust. 3
lit. a) VI Dyrektywy. Przepis ten zezwalal wigc Polsce w okresie przejéciowym na utrzymanie
obnizonej stawki podatku w dwoch przypadkach: 1) na dostawe ushig budowy, remontu
i modernizacji budynkéw mieszkalnych w przypadku, edy ustugi te nie byly $wiadczone
wramach programu o charakterze socjalnym (obnizona stawka podatku nie obejmowala przy
tym materialdw budowlanych), 2) na dostawe budynkéw mieszkalnych lub czesci budynkéw
mieszkalnych przed pierwszym zasiedleniem.



Korzystajac z uzyskanego odstepstwa, w art. 146 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy postanowiono, ze
wokresie od dnia przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej do dnia
31 grudnia 2007 r. stosuje si¢ stawke w wysokosci 7 % w odniesieniu do robét budowlano-
montazowych oraz remontéw i rob6t konserwacyjnych zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym i infrastrukturg towarzyszaca,

Z dniem 31 grudnia 2007 r. skoficzyl si¢, wynegocjowany przez Polske przed akcesja, okres
przejSciowy na stosowanie 7% stawki VAT do robét budowlano-montazowych, remontéw
i konserwacji zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym i infrastrukturg towarzyszaca oraz
obiektéw budownictwa mieszkaniowego i ich czgéci. Od 1 stycznia 2008 r. Polska zostata
zobowiazana do zastosowania w regulacjach krajowych, dotyczacych opodatkowania
budownictwa mieszkaniowego, unormowan wynikajacych z Dyrektywy 2006/112/ WE Rady
z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE
L Nr 347 z 11.12.2006 s. 1, z p6zn. zm.), ktéra zastapita VI Dyrektywe VAT. Unormowania
zawarte w Dyrektywie 2006/112/WE umozliwiaja wprowadzenie obnizonej stawki podatku od
towaréw i ustug jedynie do dostawy, budowy, remontu lub przebudowy budynkdéw
mieszkalnych w ramach polityki spolecznej (poz. 10 do zat. Ill do Dyrektywy 112).

W celu zatem utrzymania od 1 stycznia 2008 r. stawki 7% w budownictwie mieszkaniowym,
w ustawie z 19 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy
o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym (Dz. U. Nr 177 poz. 1468 ze zm.) ustanowione zostaty przepisy art. 41 ust. 12 —
2¢ ustawy, dotyczace budownictwa spolecznego, umozliwiajace stosowanie stawki obnizone;
do dostawy, budowy, remontu i przebudowy budynkéw mieszkalnych w ramach polityki

spolecznej.

Z analizy przepisdw art. 41 ust. 12 — 12¢ ustawy niewatpliwie wynika, ze nie obejmuja one
swojg trescig robdt dotyczacych infrastruktury towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu
W rozumieniu art. 146 ust. 3 ustawy, skoro odnosza si¢ one do dostawy, budowy, remontu,
modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy jedynie obiektéw budowlanych (ich czescei),
wrozumieniu art. 41 ust. 12a, z jednoczesnym wylaczeniem przedmiotowym czesci tvch
obiektéw, okreslonym w art. 41 ust. 12b ustawy.

W dniu 4 grudnia 2007 r. Polska uzyskala zgode Rady Europy na przediuzenie do korica 2010 r.
stosowania preferencyjnej stawki (7%) podatku VAT w budownictwie mieszkaniowym,
w zakresie wykraczajacym poza mozliwoéé stosowania stawki obnizonej do dostawy, budowy,
remontu i przebudowy budynkéw mieszkalnych w ramach polityki spolecznej, przyjetej
w ustawie w ramach jej nowelizacji z 19 pazdziernika 2007 r. (art. 41 ust, 12 — 12¢ ustawy).

Ustalenia te znalazly konkretyzacj¢ w Dyrektywie Rady 2007/75/WE z dnia 20 grudnia 2007 r.
zmieniajacej Dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do niektérych przepisow tymczasowych
dotyczacych stawek podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 346/13).

Uwzgledniajac powolane przepisy, od dnia 1 stycznia 2011 r. ustawodawea przewidzial
mozliwos¢ zastosowania preferencyjnej 8% stawki podatku od towaréw i ustug w odniesieniu do
wyszczegélnionych w ustawie 1 przepisach wykonawczych ustug budowy, remontu,
modernizacji, termomodernizacji  przebudowy  obiektéw budowlanych lub  robét
konserwacyjnych dotyczacych obiektéw budownictwa mieszkaniowego.

Z tresci znowelizowanych przepiséw wynika wiec, ze preferencyjna, 8% stawka podatku nie
dotyczy czynnoci budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji, przebudowy



i konserwacji wykonywanych poza obiektem budowlanym bedgcym obiektem budownictwa
mieszkaniowego, atakze nie obgjmuje ww. czynnosci dotyczacych obiektéw infrastruktury
towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu.

Ponadto, nalezy uwzgledni¢ fakt, ze ustawodawca w art. 146 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy,
definiujac zakres korzystajacych z obnizonej stawki podatku prac budowlanych, wskazal, ze sg
ta stawka objgte roboty budowlano-montazowe oraz remonty i roboty konserwacyjne zwiazane
zbudownictwem mieszkaniowym i infrastruktura towarzyszaca, i tym samym dokonat,
W sposob jednoznaczny, rozréznienia rob6t zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym od
robét zwiazanych z infrastrukturg towarzyszaca temu budownictwu.

Z opisu sprawy wynika, ze I zaimuje sic wierceniem studni
glebinowych oraz wykonywaniem odwiertéw pod sondy pionowe. Wnioskodawca zamierza
kompleksowo wykonywa¢ kotlownie oparte na gruntowej pompie ciepla z dolnym zrédlem
zasilania w postaci sondy pionowej umieszczonej w odwiercie, ktéry sam bedzie wykonywatl.
Klasyfikacja obiektu budowlanego PKOB 11. Cena umowy obejmowaé bedzie catkowita
warto$¢ materialow i urzadzen niezbednych do wykonania kottowni, koszty robocizny
pracownikéw i zysk. Cala instalacja tworzy spdjng calo$é: géme zrédlo (czyli ogrzewanie
grzejnikowe, podlogowe lub $cienne wewnatrz budynku), dolne zrédto (czyli element instalacji
pobierajacy energie w tym przypadku z gruntu czyli z wykonanego odwiertu) oraz gruntowa
pompa ciepla (urzadzenie przetwarzajace energi¢ pozyskana z gruntu na energie pozwalajaca
ogrza¢ budynek oraz przygotowaé cieplg wode uzytkowa). Instalacja stanowi pod wzgledem
technicznym jedna nierozerwalng calo$é. Bez jakiegokolwiek jej elementu sktadowego instalacja
nie moze funkcjonowac. Ze wzgledu na zastosowana technologie odzysku ciepla z zewnatrz
budynku — czeé¢ instalacji znajduje si¢ poza obrysem budynku (sonda gruntowa, kolektor
gruntowy). Czesei instalacji znajdujace si¢ wewnatrz i na zewnatrz budynku sa ze soba
polaczone w sposéb trwaly i stanowia pod wzgledem produkeji ciepla na potrzeby ogrzania
budynku integralng cato$é. Kottownia bez dolnego Zrédla energii nie bedzie dziataé,

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy podkresli¢, ze obnizone stawki podatku maja charakter
wyjatkowy i nie podlegajg ani wykladni rozszerzajacej, ani zawezajacej, zas mozliwosé
wychodzenia poza wykladnig literalng jest niedopuszczalna, uznaé nalezy, iz stawki te winny
mie¢ zastosowanie do towardw iustug wskazanych wprost przez ustawodawce w ustawie
0 podatku od towaréw i ushug lub w przepisach wykonawczych do tej ustawy. Preferencyjna, 8%
stawka podatku od towar6w iuslug ma zastosowanie do dostawy, budowy, remontu,
modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy obiektéw budowlanych lub ich czedcel
zaliczonych do budownictwa objetego spolecznym programem mieszkaniowym, a nie do
wszystkich czynnosci dotyczacych obiektu (infrastruktura towarzyszaca).

Majac na uwadze powyzszy opis sprawy nalezy zauwazy¢, ze czgs¢ instalacji ogrzewania oparte;j
na pompie ciepla znajduje si¢ w budynku zaliczanym do budownictwa objetego spolecznym
programem mieszkaniowym. Natomiast prace wykonywane poza obiektem budowlanym (poza
obrysem budynku), na dzialce klienta, dotycza infrastruktury towarzyszacej budownictwu
mieszkaniowemu.

W $wietle okolicznodei sprawy znaczenie ma uchwala Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 3 czerweca 2013 r. sygn. akt I FPS 7/12, ktéry stwierdzil, iz obnizona stawka podatku od
towardw i ustug, o ktérej mowa w art. 41 ust. 12 ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz § 6
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 212, poz. 1336) i w § 37
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2009 r. w sprawie wykonania niektéryvch
przepiséw ustawy o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. Nr 224, poz. 1799, z pdin. zm.) nie
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moze mie¢ zastosowania do robét dotyczacych obiektéw budownictwa mieszkaniowego
wykonywanych poza budynkiem.

Zdaniem tut. Organu, bez znaczenia jest przy tym, ze instalacja ogrzewania oparta na pompie
ciepla znajdujaca si¢ wbudynku oraz poza bryla budynku wykonywana jest w ramach
kompleksowej ustugi. W przypadku tym mamy bowiem do czynienia z czynnosciami, ktére
wzakresie przedmiotu opodatkowania mozna bez problemu rozdzielié, a w obecnie
obowigzujacych unormowaniach obnizona stawke podatku mozna stosowaé jedynie do dostawy,
budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy obiektéw budowlanych lub
ich czesei zaliczonych do budownictwa objetego spolecznym programem mieszkaniowym
1 robdt konserwacyjnych dotyczacych obiektéw budownictwa mieszkaniowego, co nie obejmuje
— jak wykazano powyzej — robét zewngtrznych w stosunku do tych obiektéw, czyli zwiazanych
z infrastrukturg towarzyszaca temuz budownictwu, okreslonych w art. 146 ust. 3 ustawy.

Zwr6ci¢ w tym zakresie nalezy uwage na wyrok ETS (obecnie TSUE) z 6 lipca 2006 r.
w sprawie C-251/05 Talacre Beach Caravan Sales’ Ltd przeciwko Commissioners of Customs
& Excise, w ktérym orzeczono, ze okoliczno$é, iz okrelone towary stanowia przedmiot jednej
dostawy, ktéra z jednej strony obejmuje towar gtéwny, objety przez ustawodawstwo danego
panstwa czionkowskiego zwolnieniem (w Polsce stawka 0%) dajacym prawo do zwrotu
zaplaconego podatku w rozumieniu art. 28 ust. 2 lit. a) VI Dyrektywy, oraz z drugiej strony
towary wylaczone przez to ustawodawstwo z zakresu zastosowania tego zwolnienia, nie stoi na
przeszkodzie temu, aby dane panstwo czlonkowskie pobieralo podatek VAT od dostawy
towardw wylaczonych z tego zwolnienia wediug stawki zwyklej.

ETS w sprawie tej stwierdzil, ze w celu ustalenia zakresu danego $wiadczenia nalezy wzia¢ pod
uwage 0g6t okolicznosei, wlaczywszy w to szczegdlny kontekst prawny. W tej sprawie,
uwzgledniajac wyjatkowos¢ regulacji art. 28 ust. 2 lit. b) VI Dyrektywy (przepis przejsciowy),
oraz fakt, ze Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej stwierdzito, ze nalezy
opodatkowac stawkg zerowa jedynie dostawe samych przyczep kempingowych, nie uznajac, ze
uzasadnione byloby zastosowanie tej stawki réwniez do dostawy wyposazenia wnetrza tej
przyczepy kempingowej — ETS nie podzielil stanowiska podatnika i udzielil pOwWYyzszej
odpowiedzi, opowiadajacej si¢ za réznym potraktowaniem — pod wzgledem stawki podatku —
dwoéch rozdzielnych przedmiotéw opodatkowania skiadajacych sie na jedno $wiadczenie
podatnika.

Orzeczenie to ma istotne znaczenie W niniejszej sprawie, gdyz dotyczy ona takze interpretacji
przepisow o charakterze wyjatkowym, normujacych przestanki zastosowane;j preferencyjnej
stawki podatku.

W orzeczeniach z dnia 18 stycznia 2001 r., C-83/99 Komisja Wspélnot Europejskich
v. Krélestwo Hiszpanii oraz C-144/01 Komisja Wspélnot Europejskich v. Krélestwo Hiszpanii,
TSUE podkreslil, ze przepisy okreilajace grupe towaréw/ustug, ktére moga by¢ objete
preferencyjnymi stawkami, stanowia wyjatek od zasady stosowania stawki podstawowej, dlatego
tez przepisy te powinny by¢ interpretowane w sposéb $cisty (A. Cmoch, Dyrektywa VAT
2006/112/WE — Komentarz 2011, pod. red. J. Martini, str. 525 — 526, wyd. UNIMEX).

Podnies¢ ponadto nalezy, ze koniecznoé¢ écistego interpretowania przepisow dot. obnizonej
stawki VAT w zakresie budownictwa mieszkaniowego wskazuje takze art. 41 ust. 12¢ ustawy,
stanowiacy, ze w przypadku budownictwa mieszkaniowego o powierzchni przekraczajace;
limity okreslone w ust. 12b, obnizona stawke podatku stosuje si¢ tylko do czgsci podstawy
opodatkowania odpowiadajacej udzialowi powierzchni uzytkowej kwalifikujacej do
budownictwa objetego spolecznym programem mieszkaniowym w catkowitej powierzchni
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uzytkowej. Obrazuje to, ze w takim w przypadku, w sytuacji gdy dane roboty budowlane
(dostawa), mimo nawet swojej jednorodnosci, dotycza tego rodzaju ponadnormatywnego
obiektu budownictwa mieszkaniowego, obliguje to podatnikéw do okreslania podstawy
opodatkowania oraz stawki podatku (podstawowej i obnizonej) z uwzglednieniem ustalonej

POWYZej proporcii.

Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy ustawy o podatku od towardw i ustug oraz przepisy Dyrektywy
2006/112/WE nie okreslaja wprost tego rodzaju swiadczei. Wrecz przeciwnie jako zasade przy
okreslaniu opodatkowania podatkiem VAT réznych $wiadczen przyjmuja zalozenie, ze kazde
swiadczenie stanowi odrgbna ushuge, czy tez dostawe, a nie jako element zlozonego
$wiadczenia.

Majac na wzgledzie powyzsze uregulowania stwierdzié¢ nalezy, iz czynnodci polegajace na
wykonaniu kotlowni opartej na pompie ciepla, w przypadku gdy beda wykonywane w ramach
budowy, remontu, modemizacji, termomodernizacji lub przebudowy budynku mieszkalnym —
domu jednorodzinnym o powierzchni do 300 m? tj. w obiekcie, o ktérym mowa w art. 41 ust. 12
ustawy, beda podlegaly opodatkowaniu preferencyjng 8% stawka podatku od towaréw i ushig na
podstawie art. 41 ust. 2 w zwiazku zart. 146a pkt 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug.
Natomiast czynnosci zwiazane z wykonaniem ww. instalacji poza tym budynkiem nie beda
mogly korzystaé ze stawki w wysokosci 8%, o ktérej mowa w art. 41 ust. 12 ustawy i beda
podlegaly podstawowej stawce podatku VAT w wysokosci 23%, stosownie do art. 41 ust. 1
w zwiazku z art. 146a pkt 1 ww. ustawy.

W zwiazku z powyzszym stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie z ktérym ma zastosowaé
preferencyjng stawke podatku VAT w wysokosci 8% za ustuge wykonania kompletnej kotlowni
opartej na gruntowej pompie ciepla z dolnym Zrédlem w postaci sondy pionowej kolektora
pionowego w domu jednorodzinnym o powierzchni do 300 m? nalezalo uznaé
za nieprawidlowe.,

Odnoszac si¢ natomiast do przywolanych przez Wnioskodawee interpretacji indywidualnych,
tut. Organ pragnie podkresli¢, iz w identycznym stanie prawnym i identycznym zdarzeniu
przysztym rozstrzygnigcia powinny by¢ identyczne. Cel ten osiagany jest poprzez zastosowanie
odpowiednich przepiséw Ordynacji podatkowej. Zauwazyé w tym miejscu nalezy, iz
interpretacje rozbiezne badz watpliwe moga byé poddane werytikacji w trybie art. 14e § 1 tej
ustawy, zgodnie z ktérym ., Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, z urzedu,
zmieni¢ wydang interpretacje ogélng Iub indywidualna, jezeli stwierdzi jej nieprawidlowosé
(...)". Oznacza to, Ze interpretacje indywidualne wydawane przez upowaznione do tego organy
kazdorazowo podlegaja analizie i weryfikacji, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci,
Minister Finanséw moze zmieni¢ nieprawidlows interpretacje indywidualna.

Jednoczesnie tutejszy Organ informuje, ze powolane przez Zainteresowanego wyroki sadowe
sq rozstrzygnigciami w indywidualnych sprawach, osadzonych w okre$lonym stanie faktycznym
i tylko do nich si¢ zawezaja, w zwiazku z tym nie maja mocy powszechnie obowigzujacego
prawa.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przyszlego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu
prawnego obowiazujacego w dniu wydania interpretacji.

Tut. Organ informuje, iz wydana interpretacja dotyczy tylko sprawy bedacej przedmiotem
wniosku (zapytania) Zainteresowanego. Inne kwestie, ktére nie zostaly objete pytaniem
wskazanym we wniosku, nie moga byé — zgodnie z art. 14b § 1 Ordynacji podatkowej —
rozpatrzone.
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Zaznacza si¢ takze, ze zgodnie z art. 14b § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, sktadajacy wniosek
0 wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego przedstawienia
zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego. Organ jest $cisle zwiazany
przedstawionym we wniosku stanem faktycznym (opisem  zdarzenia przyszlego).
Zainteresowany ponosi ryzyko zwiazane z ewentualnym blednym lub nieprecyzyjnym
przedstawieniem we wniosku opisu stanu faktycznego (zdarzenia przyszlego). Interpretacja
indywidualna wywohije skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, o ile rzeczywisty stan faktyczny
sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie bedzie ze stanem faktycznym (opisem
zdarzenia przyszlego) podanym przez Wnioskodawce w zlozonym wniosku, W zwiazku
Z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku
opisu sprawy, udzielona odpowiedz traci swg aktualno$é.

Stronie przyshiguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, ul. Prosta 10, 25-366 Kielce, po uprzednim wezwaniu na pis$mie
organu, ktéry wydat interpretacje — w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial sie
lub mégt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunigeia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo O postgpowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz U,
22012 r., poz. 270, z pézn. zm.). Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwdch egzemplarzach — art. 47
WW. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do
usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie
szes¢dziesigciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sig za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnosé s przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Izba Skarbowa w Lodzi, Biuro Krajowej Informacji
Podatkowej w Piotrkowie Trybunalskim, ul. Wronia 65, 97-300 Piotrkéw Trybunalski.

Dyrektor Izby Skarbowej w Eodzi

Otrzymuja:
1) adresat;
2) Naczelnik Urzedu Skarbowego w Pificzowie (wersja elektroniczna);
3) Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Kielcach (wersja elektroniczna),

4) aa.
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