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|z dnia 16 pazdziernika 2017 r.,

Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: informacji Prezydenta Miasta Krosna o przebiegu wykonania budzetu miasta
Krosna za I pélrocze 2017 r.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Tadeusz Subik - przewodniczacy
2. Piotr Swigtek - czlonek
3. Mariusz Hadel - cztonek

po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 16 pazdziernika 2017 r. informacji Prezydenta Miasta
Krosna o przebiegu wykonania budzetu miasta Krosna za okres I pélrocza 2017 r. - dzialajac
na podstawie art.13 pkt 4, art.19 ust.2 i art.20 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz.561) oraz § 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb, liczby czlonkéw
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)

postanawia
pozytywnie zaopiniowaé
w/w informacj¢ Prezydenta Miasta Krosna.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta w dniu 31 sierpnia 2017 r. przedlozyt do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Miasta Krosna za I
polrocze 2017 roku.

Wydajac niniejszg opini¢ Sklad Orzekajacy zwazyl co nastepuje:
1. Przedkladajgc informacje o przebiegu wykonania budzetu miasta Krosna za okres I
poirocza roku budzetowego, Prezydent Miasta wypelnil obowigzek wynikajacy z art.260,
ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz.1870



z pézn.zm,),

2. Zakres i formg przedmiotowej informaciji okreslita Rada Miasta uchwalg Nr XI11/173/11 z
dnia 27 maja 2011 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w
tym o przebiegu realizacji przedsiewzieé oraz informacji o przebiegu wykonania planow
finansowych przez samorzadowe instytucje kultury za pierwsze pétrocze. Tym samym
spelniony zostal warunek art.266 ust,2 ustawy o finansach publicznych.

3. Przedmiotowa informacja obejmuje:

zarzgdzenie Nr 985/17 Prezydenta Miasta Krosna z dnia 29 sierpnia 2017 r. w sprawie

przedstawienia informacji o przebiegu wykonania budzetu miasta Krosna, informacji o

ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji

przedsigwzig¢ oraz informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych przez

samorzadowe instytucje kultury - za okres I poélrocza 2017 r.;

informacjg o wykonaniu budzetu Miasta Krosna za polrocze 2017 roku;

realizacj¢ dochodéw budzetowych w I polroczu wedlug dzialow, rozdzialéw i

paragraféw  klasyfikacji budzetowej z podaniem zrédel ich pochodzenia, z

uwzglednieniem dochodéw powiatu i gminy, z podzialem na dochody biezace i dochody

majatkowe;

realizacj¢ wydatkéw budzetowych w szczegélowosci dzialéw, rozdzialéw i paragrafow

klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zadan powiatu i gminy, z podzialem na

wydatki biezgce i wydatki majatkowe, z dalszym podzialem przewidzianym w art.236
ustawy o finansach publicznych;

dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych

zadan zleconych z uwzglednieniem zadai powiatu i gminy;

dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadain wykonywanych na mocy porozumien z

organami administracji rzgdowej;

dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wykonywanych na mocy porozumien

(uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego wykonywane w I pélroczu 2017

i -

przychody i rozchody wykonane w I pélroczu 2017 r. '

- plan rezerw ogélnych i celowych;

wykonanie zadan inwestycyjnych w I pélroczu 2017 I,

- zestawienie dotacji udzielanych z budzetu Miasta;

- realizacje¢ planu dochodéw rachunkéw dochodéw jednostek budzetowych prowadzacych
dzialalnos¢ w oparciu o ustawe o systemie oswiaty oraz wydatkéw nimi sfinansowanych
za okres I pdlrocza 2017 r. z uwzglednieniem zadan gminy i powiatu;

- przychody i koszty samorzadowego zakladu budzetowego;

- informacja o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Krosna, w tym o
przebiegu realizacji przedsiewzieé za I pélrocze 2017 g

- informacj¢ o przebiegu wykonania planéw finansowych przez samorzadowe instytucje
kultury za I pélrocze 2017 .

?

Analizujagc  przedmiotows informacje  Sklad Orzekajgey Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzit co nastgpuje:

1. Tak opracowana informacja o przebiegu wykonania budzetu za okres I p6lrocza 2017 .
odpowiada zakresowi i formie ustalonej stosowng uchwalg Rady Miasta.

2. Uchwalony przez Rade Miasta Krosna budzet na 2017 r. wynosit 283.094.200,- zt po
stronie dochodéw budzetowych, Po uwzglednieniu zmian na przestrzeni I pélrocza 2017



r. plan dochodow budzetowych wzrést do kwoty 285.316.168,24 zl.

2.1

s

Dochody budzetowe wykonano w wysokoséci 151.877.063,25 zl, co stanowi 53,23 %
planowanych dochodow.

Prezydent Miasta w czgsci tabelarycznej informacji przedstawil osiagnigte dochody
budzetowe wedlug dzialéw, rozdzialow i paragrafow klasyfikacji budzetowej (gminy i
powiatu), z podaniem Zrédel uzyskanych dochodéw oraz z podzialem na dochody
biezace 1 dochody majgtkowe. W czgscei opisowej informacji podane zostaly przyczyny
zwigkszenia jak i1 zmniejszenia planowanych dochodéw. Plan dochodéw wiasnych
zrealizowany zostal proporcjonalnie do uplywu czasu. Przedstawiona zostala struktura
planowanych i zrealizowanych dochodéw. W przedlozonej informacji opisowej, dochody
budzetowe zostaly przedstawione wedlug wazniejszych Zrédel. Prezydent Miasta odnidst
sie¢ do rozbieznosci w zakresie wykonania pozycji dochodowych, majac na uwadze uplyw
czasu. Dochody biezgce wykonano w kwocie 149.091.044,94 zl na plan 270.753.004,24
zl, a dochody majatkowe wykonano w kwocie 2.786.018,31 zt na plan 14.563.164,- zt. W
zakresie srodkow pochodzaeych z tytulu dotacji i $rodkéw na finansowanie wydatkow na
realizacj¢ zadan finansowanych z udzialem $rodkéw o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i
3 ustawy o finansach publicznych zaplanowanych w budzecie (biezacych i majatkowych)
wykonanie wyniosto 1.926.302,75 zt (udzial UE i budzetu panstwa).

3. Uchwalony przez Radg¢ Miasta Krosna budzet na 2017 r. przewidywal wydatki budzetowe
w wysokosci 309.059.479,- zl. Po uwzglgdnieniu zmian na przestrzeni analizowanego
okresu, plan wydatkow wzrost do kwoty 312.826.874,24 zI.

3.1, Wydatki budzetowe ogdlem wykonano w kwocie 141.696.040,68 zl, co stanowi 45,29

% planowanych wydatkéow.

3.2. Prezydent Miasta w przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu miasta za

okres 1 polrocza 2017 r. w czegsci tabelarycznej przedstawil strukture poniesionych
wydatkéw oraz poniesione wydatki (gminy i powiatu) w dzialach, rozdziatach i
paragrafach klasyfikacji budzetowej. Natomiast w czgéci opisowej poinformowal o
realizowanych wydatkach biezacych jak i majgtkowych w dzialach klasyfikacji
budzetowej, zarowno pod wzgledem rzeczowym jak i finansowym. Wg przedlozone;j
informacji, poniesione wydatki dotyczg takze uregulowanych zobowigzan dlugo-
terminowych z lat wczesniejszych dotyczacych dostaw towaréw i uslug, w tym
dotyczacych umoéw factoringowych zadan inwestycyjnych.

Wydatki majatkowe zostaly zrealizowane w kwocie 15.184.446,99 zl, na plan
62.139.834,- zl, tj. 24,44 % planowanych wydatkéw majatkowych, natomiast wydatki
biezgce zostaly wykonane w kwocie 126.511.593,69 zl, na plan 250.687.040,24 zl, t.
50,47 % planowanych wydatkow biezacych. Realizacja wydatkéw biezacych jest nizsza
niz wykonanie dochodéw biezgcych — stad wskaznik wynikajacy z art.242 jest za okres
I p6trocza 2017 r. spelniony.

W zakresie wydatkéw majatkowych, omdwione zostaly zadania w poszcze-
gblnych dzialach oraz przedstawione zostaly poszczegdlne zadania inwestycyjne z
uwzglednieniem wykonania rzeczowego jak i procentowego. Wigkszos¢ zadan jest w
trakcie realizacji, a platnosci wystapia w II pétroczu 2017 r. Ponadto niektdre zadania sg
na etapie opracowywania dokumentacji projektowych czy postgpowania przetargowego.

Przedstawione zostaly realizowane zadania takze z udzialem $rodkow

pochodzgcych z budzetu Unii Europejskie;j.



33. Na podstawie przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za okres I
polrocza 2017 r. oraz sprawozdania Rb-28S za okres I polrocza 2017 r. nie stwierdza sie
przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkdw.

3.4. Na przestrzeni analizowanego okresu osiggnigto dochody z tytulu wydawania zezwoleti
na sprzedaz napojéw alkoholowych w wysokosci 930.368,30 zI (plan 1.150.000,- zl).
Natomiast wydatki budzetowe na realizacj¢ dzialann okreslonych w programie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych zamknely si¢ kwotg 635.992,65
zl, a na przeciwdzialanie narkomanii wyniosty 11.061,62 zl,

3.5. Za okres 1 pélrocza 2017 r. osiagnieto dochody z tytulu oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska w kwocie ogélem 674.792,03 zi (511.121,82 zt gmina, 163.670,21 zi
powiat) na plan ogélem 1.920.000,- zi. Natomiast wydatki na zadania w zakresie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej wyniosty 238.001,35 zt (gmina 169.601,80 zi,
powiat 68.399,55 zl).

3.6. Za okres I polrocza 2017 r. osiggnieto dochody uzyskane z oplat za korzystanie z
przystankéw komunikacyjnych w kwocie 92.182,44 z} na plan 220.000,- zl. Natomiast
wydatki z utrzymaniem czystosci na przystankach oraz remonty wiat przystankowych
wyniosty 19.017,32 zI na plan 220.000,- zt.

3.7. Na przestrzeni analizowanego okresu osiggnigto dochody z tytulu oplat za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 1.714.310,40 zt - plan 4.200.000,- z,
Planowane wydatki budzetowe na finansowanie zadan okreslonych w art.6 r ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach wynosza 4.324.500,- zl, a poniesione
wydatki za okres I polrocza 2017 r. wyniosty 2.312.415,61 zl.

3.8. Przedlozona informacja o przebiegu wykonania budzetu za okres I pélrocza 2017 r.
zawiera informacj¢ o udzielonych dotacjach z budzetu miasta Krosna dotacji
podmiotom nalezacym i nie nalezacym do sektora finanséw publicznych z podzialem na
poszczegolne rodzaje dotacji wraz z przeznaczenie dotacji.

4. Planowane przychody na 2017 r. wynosza 45.255.794,- z. W okresie I pélrocza 2017 r.
miasto nie zaciggalo kredytow i pozyczek diugoterminowych. Jak wynika z przediozonej
informacji, na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu zaciggnigto kredyt krotko-
terminowy w kwocie 4.434.088,77 zL. Wolne $rodki, o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych wynoszg 5.569.069,08 zi. Rozchody dotyczg splaty
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w latach wezesniejszych. Na planowane rozchody w
wysokosci 17.745.088,- z1, wykonanie wyniosto 10.065.182,- 71 i dotyczy splat kredytéw i
pozyczek. Wydatki na obsluge dlugu — odsetki od kredytéw i pozyczek, w okresie I
polrocza 2017 r. wyniosly 1.666.268,33 zl. Laczna kwota splaty rat kredytéw i pozyczek
wraz z odsetkami wyniosta 11.731.450,33 zl, co stanowi 4,11 % planowanych dochodéw

na2017r.

5. Wg sprawozdania Rb-Z, zadluzenie ogélem na dzien 30 czerwca 2017 I. wynosi
140.499.304,72 zl. Jak poinformowal Prezydent Miasta w zlozonej  informacji
zobowigzania miasta na dzien 30 czerwca 2017 r. z tytutu kredytéw i pozyczek
dlugoterminowych wynoszg 108.627.120,95 zl, zobowigzania z tytulu factoringu wyniosly
27.437.103,- zl, z tytulu kredytu krétkoterminowego w kwocie 4.434.088,77 zt, z tytulu
sprzedazy ratalnej 992,- zI. Na dzien 30 czerwca 2017 r. nie wystgpily zobowigzania
wymagalne oraz nie wystapily zobowigzania z tytulu udzielonych porgezen i gwarancii.



6. Miasto Krosno na dzief 30 czerwca 2017 r. wedlug sprawozdania Rb-N posiada naleznosci
wymagalne ogolem w kwocie 18.689.548,20 zl. Wedlug informacji opisowej o przebiegu
wykonania budzetu, dotycza one migdzy innymi: naleznosci od firmy Maxer z tytulu
porzucenia placu budowy 2.562.324,94 zi, podatkéw i oplat lokalnych 3.343.868,82 zi, z
tytulu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan zleconych w zakresie zaliczek
alimentacyjnych i funduszu alimentacyjnego 6.503.799,11 z1, z tytulu czynszéw za lokale
komunalne 3.528.994,82 zl (wraz z odsetkami). Prezydent Miasta przedstawil takze
dzialania majgce na celu wyegzekwowanie zaleglosci.

7. Przedlozona informacja o przebiegu wykonania budzetu miasta za I pélrocze 2017 r.
zawiera réwniez informacj¢ o wykonaniu planu finansowego zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej. Plan dotacji celowych z budzetu panstwa (na zadania gminy i
powiatu) wynosil po zmianach 49.786.912,36 zl, otrzymano kwote 28.754.682,14 zl.
Natomiast wydatkowano przez miasto kwote 26.281.038,34 zl.

8. Przedlozona informacja Prezydenta Miasta o przebiegu wykonania budzetu za okres I
polrocza zawiera zestawienie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan
wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowej oraz zestawienie
dochodéw i wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem zadan realizowanych w drodze
porozumieri (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

9. Prezydent Miasta w przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu przedstawil
takze gospodarke finansowg samorzadowego zakladu budzetowego, rachunku dochodéw
jednostek budzetowych prowadzacych dzialalno$é w oparciu o ustawe o systemie o$wiaty
oraz wydatkéw nimi sfinansowanych za okres I p6irocza 2017 r. z uwzglednieniem zadan
gminy i powiatu wlasnych oraz instytucji kultury.

Biorge pod uwage powyisze dane, ktére wykazuja zgodnoéé ze zlozonymi
sprawozdaniami za okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 30 czerwca 2017 r. - Sklad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowil jak w sentencji.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalno-prawnej
informacji, nie uwzglednia natomiast oceny jej rzetelnosci.

Od uchwaly Skladu Orzekajgcego stuzy Prezydentowi Miasta odwolanie do pelnego
skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszej uchwaly,
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