REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr IX/100/2016

z dnia 10 pazdziernika 2016 r.

Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: informacji Prezydenta Miasta Krosna o przebiegu wykonania budzetu miasta
Krosna za I polrocze 2016 r.

Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Tadeusz Subik - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - czlonek
3. Mariusz Hadel - czlonek

po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 10 pazdziernika 2016 r. informacji Prezydenta Miasta
Krosna o przebiegu wykonania budzetu miasta Krosna za okres I pétrocza 2016 r. - dzialajac
na podstawie art.13 pkt 4, art.19 ust.2 i art.20 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz.561) oraz § 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb, liczby czionkéw
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)

postanawia
pozytywnie zaopiniowa¢
w/w informacj¢ Prezydenta Miasta Krosna.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta w dniu 31 sierpnia 2016 r. przedlozyt do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie informacje o przebiegu wykonania budzetu Miasta Krosna za |
polrocze 2016 roku.

Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zwazy! co nastepuje:
1. Przedkladajac informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu miasta Krosna za okres I
polrocza roku budzetowego, Prezydent Miasta wypelnil obowigzek wynikajacy z art.266,
ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.885 z



pézn.zm.}.

2. Zakres i form¢ przedmiotowe] informacji okreslita Rada Miasta uchwalg Nr XII/173/11 z
dnia 27 maja 2011 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu, informacji o kszialtowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w
tym o przebiegu realizacji przedsigwzigé oraz informacji o przebiegu wykonania planow
finansowych przez samorzadowe instytucje kultury za pierwsze péirocze. Tym samym
spetniony zostal warunek art.266 ust.2 ustawy o finansach publicznych.

3. Przedmiotowa informacja obejmuje:

- zarzadzenie Nr 592/16 Prezydenta Miasta Krosna z dnia 29 sierpnia 2016 r. w sprawie
przedstawienia informacji o przebiegu wykonania budzetu miasta Krosna, informacji o
ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzig¢ oraz informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych przez
samorzadowe instytucje kultury - za okres I pétrocza 2016 r.;

- informacj¢ o wykonaniu budzetu Miasta Krosna za I poirocze 2016 roku;

- realizacj¢ dochodéw budzetowych w I pélroczu wedlug dzialéw, rozdzialow |
paragrafow  klasyfikacji budzetowej z podaniem Zrédel ich pochodzenia, z
uwzglednieniem dochodéw powiatu i gminy, z podziatem na dochody biezace i dochody
majatkowe;

- realizacj¢ wydatkéw budzetowych w szczegdlowosci dzialéw, rozdziatow i paragraféw
klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zadad powiatu i gminy, z podzialem na
wydatki biezgce 1 wydatki majatkowe, z dalszym podziatem przewidzianym w art.236
ustawy o finansach publicznych;

- dochody i wydatki zwiazane z realizacjs zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych z uwzglednieniem zadan powiatu i gminy;

- dochody 1 wydatki zwigzane z realizacjs zadan wykonywanych na mocy porozumien z
organami administracji rzadowej;

- dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja zadan wykonywanych na mocy porozumien
(um6w) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego wykonywane w I polroczu 2016
r.;

- przychody i rozchody wykonane w I péiroczu 2016 1.;

- plan rezerw ogdlnych i celowych;

- wykonanie zadan inwestycyjnych w I pétroczu 2016 r.;

- zestawienic dotacji udzielanych z budzetu Miasta;

- realizacje planu dochodoéw rachunkéw dochodéw jednostek budzetowych prowadzacych
dziatalnos¢ w oparciu o ustawe o systemie o$wiaty oraz wydatkow nimi sfinansowanych
za okres I polrocza 2016 r. z uwzglednieniem zadan gminy i powiatu;

- przychody i koszty samorzadowego zakiadu budzetowego;

- informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej miasta Krosna, w tym o
przebiegu realizacji przedsigwzieé za I polrocze 2016 r.;

- informacj¢ o przebiegu wykonania planéw finansowych przez samorzadowe instytucje
kultury za | pétrocze 2016 r.

Analizujgc  przedmiotows informacje Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzit co nastepuje:

1. Tak opracowana informacja o przebiegu wykonania budzetu za okres I pélrocza 2016 r.
odpowiada zakresowi i formie ustalonej stosowna uchwatly Rady Miasta,

2. Uchwalony przez Rad¢ Miasta Krosna budzet na 2016 r. wynosit 260.593.960,- z1 po
stronie dochod6w budzetowych. Po uwzglednieniu zmian na przestrzeni I pélrocza 2016



r. plan dochoddéw budzetowych wynosi 286.496.931,11 zt.

2.1. Dochody budzetowe wykonano w wysokosci 158.222.293,90 2z}, co stanowi 55,22 %
planowanych dochoddw.

2.2. Prezydent Miasta w czgsci tabelarycznej informacji przedstawit osiagnigte dochody
budzetowe wedhug dziatéw, rozdzialéw i paragrafow klasyfikacji budzetowej (gminy i
powiatu), z podaniem zrédel uzyskanych dochodéw oraz z podzialem na dochody
biezace i dochody majatkowe. W czedci opisowej informacii podane zostaly przyczyny
zwigkszenia jak i zmniejszenia planowanych dochodéw. Plan dochodéw wlasnych
zrealizowany zostal proporcjonalnie do uplywu czasu. Przedstawiona zostata struktura
planowanych i zrealizowanych dochodéw. W przedtozone; informacji opisowej, dochody
budzetowe zostaly przedstawione wedlug wazniejszych zrodet. Prezydent Miasta odnidst
si¢ do rozbieznosci w zakresie wykonania pozycji dochodowych, majac na uwadze uptyw
czasu. Dochody biezace wykonano w kwocie 138.416.974,34 zI na plan 253.698.493,11
zt, a dochody majatkowe wykonano w kwocie 19.805.319,56 zt na plan 32,798.438 - z1.
W zakresie $rodkéw pochodzacych z tytutu dotacji i érodkéw na finansowanie wydatkow
na realizacje zadan finansowanych z udzialem srodkow o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt
2 1 3 ustawy o finansach publicznych zaplanowanych w budzecie (biezgcych i
majatkowych) w kwocie 19.371.042,- 2k, wykonanie wyniosio 18.588.625,74 z (zaliczki
i refundacje).

3. Uchwalony przez Rade Miasta Krosna budzet na 2016 r. przewidywal wydatki budzetowe
w wysokosci 261.845.248,- zk. Po uwzglednieniu zmian na przestrzeni analizowanego
okresu, plan wydatkéw wzr6st do kwoty 294.882.658,11 zt.

3.1. Wydatki budzetowe ogétem wykonano w kwocie 123.377.641,94 71, co stanowi 41,83
% planowanych wydatkow.

3.2. Prezydent Miasta w przedlozone] informacji o przebiegu wykonania budzetu miasta za
okres I polrocza 2016 r. w czedci tabelarycznej przedstawit strukture poniesionych
wydatkow oraz poniesione wydatki (gminy i powiatu) w dzialach, rozdziatach i
paragrafach klasyfikacji budzetowej. Natomiast w czesci opisowe] poinformowat o
realizowanych wydatkach biezacych jak i majgtkowych w dzialach klasyfikacji
budzetowej, zaréwno pod wzgledem rzeczowym jak i finansowym. Wg przediozonej
informacji, poniesione wydatki dotycza takze uregulowanych zobowigzan dlugo-
terminowych z lat wezeéniejszych dotyczacych dostaw towardw i ustug, w tym
dotyczacych umdéw factoringowych zadan inwestycyijnych.

Wydatki majgtkowe zostaly zrealizowane w kwocie 11.903.950,06 zt, na plan
66.963.354,- =z, tj. 17,78 % planowanych wydatkéw majatkowych, natomiast wydatki
biezace zostaly wykonane w kwocie 111.473.691,88 z1, na plan 227.919.304,11 zi, tj.
48,91 % planowanych wydatkéw biezacych. Realizacja wydatkow biezacych jest nizsza
niz wykonanie dochodéw biezacych — stad wskaznik wynikajacy z art.242 jest za okres
I pétrocza 2016 r. spetniony.

W zakresie wydatkéw majatkowych, oméwione zostaly zadania w poszcze-
gélnych dzialach oraz przedstawione zostaly poszczegdlne zadania inwestycyjne z
uwzglednieniem wykonania rzeczowego jak i procentowego. Wiekszodé zadan jest w
trakcie realizacji, a platnosei wystapia w II pétroczu 2016 r. Ponadto niektére zadania sg
na etapie opracowywania dokumentacji projektowych czy postepowania przetargowego.

Przedstawione zostaly realizowane zadania takze z udziatem $rodkéw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej.



3.3. Na podstawie przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za okres I
potrocza 2016 1. oraz sprawozdania Rb-288S za okres I potrocza 2016 r. nie stwierdza si¢
przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw.,

3.4. Na przestrzeni analizowanego okresu osiagnieto dochody z tytulu wydawania zezwolefi
na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 949.620,30 zt (plan 1.150.000,- z}).
Natomiast wydatki budzetowe na realizacj¢ dzialan okreslonych w programie
profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania
narkomanii wyniosty 623.649,62 z1.

3.5. Za okres I potrocza 2016 r. osiagni¢to dochody z tytulu oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska w kwocie ogblem 1.743.349,41 zi (1.398.643,61 zI gmina, 344.705,80
powiat) na plan ogdélem 1.920.000,- zi. Natomiast wydatki na zadania w zakresie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wyniosty 388.602,01 zI (gmina 318.249,50 zt,
powiat 70.352,51 z}).

3.6. Za okres I polrocza 2016 r. osiagnigto dochody uzyskane z oplat za korzystanie z
przystankow komunikacyjnych w kwocie 85.357,76 zt na plan 150.000,- z. Natomiast
wydatki z utrzymaniem czystosci na przystankach oraz remonty wiat przystankowych
wyniosly 26.950,53 zl na plan 150.000,- z1.

3.7. Na przestrzeni analizowanego okresu osiggnieto dochody z tytulu oplat za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 1.730.668,36 zt - plan 4.200.000,- zi.
Planowane wydatki budzetowe na finansowanie zadan okreslonych w art.6 r ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynoszg 4.365.555,- zl, a poniesione
wydatki za okres I pdtrocza 2016 r. wyniosty 2.203.837,84 zl.

3.8. Przedlozona informacja o przebiegu wykonania budzetu za okres I potrocza 2016 r.
zawiera informacj¢ o udzielonych dotacjach z budzetu miasta Krosna dotacji
podmiotom nalezacym i nie nalezgcym do sektora finanséw publicznych z podzialem na
poszczegollne rodzaje dotacji oraz przeznaczenie dotacji.

4. Planowane przychody na 2016 r. wynosza 30.720.566,- zt. W okresie I polrocza 2016 r.
miasto nie zaciagato kredytow i pozyczek dlugoterminowych. Wolne $rodki, o ktérych
mowa w art.217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych wynosza 10.085.881,- zi.
Rozchody dotyczg splaty zaciggnietych kredytow i pozyczek w latach wczesniejszych. Na
planowane rozchody w wysokosci 22.334.839,- zl, wykonanie wyniosto 13.434.832,- zl i
dotyczy sptat kredytow i pozyczek. Wydatki na obshuge dtugu — odsetki od kredytéw i
pozyczek, w okresie I pdlrocza 2016 r. wyniosty 1.709.373,02 zt. Laczna kwota splaty rat
kredytoéw 1 pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 15.144.205,02 zl, co stanowi 5,29 %
planowanych dochoddéw na 2016 r., przy maksymalnym wskazniku wynikajacym z art. 243
ustawy o finansach publicznych wynoszacym 11,59 %.

5. Wg sprawozdania Rb-Z, zadluzenie ogdlem na dzieit 30 czerwca 2016 r. wynosi
139.909.672,28 =z}, w tym =zobowigzania wymagalne wynosza 32.290,80 zi. Jak
poinformowat Prezydent Miasta w zlozonej informacji zobowigzania miasta na dziefi 30
czerwea 2016 r. z tytutu kredytéw i pozyczek dtugoterminowych wynosza 127.592.309,95
zl, zobowigzania z tytutu factoringu wyniosty 12.284.796,01 z, z tytulu sprzedazy ratalnej
275,52 z4. Na dzien 30 czerwca 2016 r. wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowiazan z
tytutu udzielonych porgczen i gwarancji wynosi 420.000,- zi. Sklad Orzekajacy zwraca
uwage, aby wyeliminowaé¢ sytuacje prowadzace do powstawania zobowigzaf
wymagalnych.



6. Miasto Krosno na dzien 30 czerwca 2016 r. wedlug sprawozdania Rb-N posiada naleznosci
wymagalne ogélem w kwocie 17.288.713,71 zI. Wedlug informacji opisowej o przebiegu
wykonania budzetu, dotycza one migdzy innymi: naleznosci od firmy Maxer z tytulu
porzucenia placu budowy 2.562.324,94 zl, podatkow i oplat lokalnych 3.081.722,28 zi, z
tytulu dochodow zwigzanych z realizacja zadan zleconych w zakresie zaliczek
alimentacyjnych i funduszu alimentacyjnego 5.946.886,42 zl, z tytutu czynszoéw za lokale
komunalne 3.371.331,24 zI (wraz z odsetkami). Prezydent Miasta przedstawil takze
dzialania majace na celu wyegzekwowanie zaleglosci.

7. Przedlozona informacja o przebiegu wykonania budzetu miasta za 1 potrocze 2016 r.
zawiera rowniez informacj¢ o wykonaniu planu finansowego zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej. Plan dotacji celowych z budzetu panstwa (na zadania gminy i
powiatu) wynosil po zmianach 39.569.043,11 zl, otrzymano kwot¢ 19.495.842,76 zl.
Natomiast wydatkowano przez miasto kwote 18.312.115,31 zt.

8. Przedlozona informacja Prezydenta Miasta o przebiegu wykonania budzetu za okres I
polrocza zawiera zestawienie dochodéw i wydatkow zwiazanych z realizacjg zadan
wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowej oraz zestawienie
dochodéw i wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem zadan realizowanych w drodze
porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

9. Na realizacj¢ zadan wlasnych zaplanowano dotacje celowe z budzetu panstwa w kwocie
10.280.476.- z1, otrzymano dotacje w wysokosci 4.591.482.- zi.

10. Prezydent Miasta w przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu przedstawil
takze gospodarke finansowa samorzadowego zakladu budzetowego, rachunku dochodow
jednostek budzetowych prowadzacych dzialalno$¢ w oparciu o ustawe o systemie
oswiaty oraz wydatkéw nimi sfinansowanych za okres I potrocza 2016 r. z
uwzglednieniem zadan gminy i powiatu wlasnych oraz instytucji kultury.

Biorge pod uwage powyzsze dane, ktore wykazuja zgodno$¢ ze zlozonymi
sprawozdaniami za okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 30 czerwca 2016 r. - Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalno-prawnej
informacji, nie uwzglednia natomiast oceny jej rzetelnosci.

Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy Prezydentowi Miasta odwolanie do petnego
skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwatly.
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