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A i) z dnia 20 kwietnia 2016 r. (/
VOGOLNA | Skfadu Orzekajacego '
j Regionalnej Izby Obrachunkowe;
| w Rzeszowie
w sprawie. sprawozdania Prezydenta Miasta Krosna z wykonania budzetu miasta Krosna za

2015 r.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

I. Tadeusz Subik - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - czlonek
3. Mariusz Hadel - czlonek

po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 20 kwietnia 2016 r. sprawozdania Prezydenta Miasta
Krosna z wykonania budzetu miasta Krosna za 2015 rok - dzialajac na podstawie art.13 pkt
5, art.19 ust.2 i art.20 ust.l ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz.1113 z p6zn.zm.)

postanawia
pozytywnie zaopiniowaé
w/w sprawozdanie Prezydenta Miasta Krosna.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Krosna przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie

w dniu 31 marca 2016 r.:

— zarzgdzenie Nr 445/16 z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie przedstawienia sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu Miasta Krosna za 2015 rok,

— zarzgdzenie Nr 446/16 z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie przedstawienia sprawozdan
rocznych z wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury za 2015
rok.

Natomiast w dniu 7 kwietnia 2016 r. wplynelo zarzadzenie Nr 447/16 z dnia 30 marca 2016

r. w sprawie przedstawienia informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Krosno za 2015



rok.

Przedkladajac sprawozdanie z wykonania budzetu miasta za 2015 rok, Prezydent
Miasta Krosna spelnil obowigzek wynikajacy z art. 267 ust 1, pkt | ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz.885 z p6zn.zm.).

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu spelnia wymogi okreslone
przepisami art. 269 pkt | — 3 ustawy o finansach publicznych.

Z powyzszego sprawozdania wynika, ze:

I. Uchwalony przez Rad¢ Miasta Krosna budzet na 2015 r. wynosit 281.935.552,- zt po
stronie dochodéw budzetowych. Po uwzglednieniu zmian plan dochodéw budzetowych
wzrdst do kwoty 299.518.047,70 zl.

I.1. Dochody budzetowe wykonano w wysokosci 298.989.173,81 zl, co stanowi 99,82 %
planowanych dochoddw.

I.2. Prezydent Miasta przedstawil w czgéci opisowej sprawozdania strukturg planowanych
dochod6w, a podstawowe 7zrodla dochodéw zostaly przedstawione na przestrzeni lat
2011 — 2015. Zostaly oméwione poszezegodlne zrédla dochodéw oraz powody zmian
dochodéw. Natomiast w czgsei tabelarycznej sprawozdania osiggnigte dochody
budzetowe zostaly przedstawione wedlug dzialdw, rozdzialéw oraz paragraféw
klasyfikacji budzetowej (z podaniem zrédel dochodéw) z podzialem na dochody gminy
I powiatu, z uwzglednieniem dochodéw biezacych oraz dochodéw majatkowych, W
przediozonym sprawozdaniu opisowym przedstawione zostaly zwiekszenia uzyskanych
dochodéw oraz przyczyny odchylei przy realizacji poszczegdlnych zrédet dochoddw.
Prezydent Miasta przedstawil takze wysokos$¢ $rodkéw w postaci dotacji, $rodkéw
uzyskanych z budzetu Unii Europejskiej, ktore zasilily budzet miasta w powigzaniu z
realizowanymi zadaniami oraz inne srodki pozyskane z zewnatrz. Jak wynika ze
sprawozdania dochody biezace wykonano w kwocie 237.346.711,58 zl - na plan
240.863.675,70 zI,, w tym otrzymane $rodki na finansowanie wydatkéw na realizacje
zadan finansowanych z udziatem srodkéw UE w wysokosci 4.469.761,28 zl, natomiast
dochody majgtkowe wykonano w wysokosci 61.642.462,23 zI — na plan 58.654.372,- zl,
w tym otrzymane $rodki na realizacj¢ zadan finansowanych z udziatem $rodkéw UE w

wysokosci 46.696.553,58 z1.

2. Uchwalony przez Rad¢ Miasta Krosna budzet na 2015 r. przewidywal wydatki budzetowe
w wysokosci 309.214.611,- zl. Po uwzglednieniu zmian na przestrzeni analizowanego
okresu, plan wydatkéw wzrdst do kwoty 336.942.160,70 zi.

2.1. Wydatki budzetowe ogolem wykonano w kwocie 323.988.473,71 zl, co stanowi 96,15
% planowanych wydatkow.

2.2. Wydatki budzetowe zostaly przedstawione w czesci tabelarycznej w szezegélowosci:
dzial, rozdzial i paragraf klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem zadan gminy i
powiatu. Natomiast w czgsci opisowej podana zostala struktura wydatkéw oraz
przedstawione zostaly wydatki wedlug dzialéw, wraz z podaniem i omoéwieniem
realizowanych zadan, zaréwno biezacych jak i majatkowych. Wydatki w niektérych
dzialach zostaly przedstawione na przestrzeni lat 2011 — 2015. Prezydent Miasta
poinformowal takze o realizacji zadan, zwlaszcza zadai inwestycyjnych =z
wykorzystaniem srodkéw zewngtrznych, w tym takze realizowane w ramach
wieloletnich programow inwestycyjnych, przedstawiajgc realizacje zadan w dzialach
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klasyfikacji budzetowej wraz ze stanem prac. Przedstawiajgc poniesione wydatki,
Prezydent Miasta poinformowal o realizacji ,wydatkdéw niewygasajacych”. W zakresie
zadan zwlaszcza majgtkowych, uwzglgdniono wykonanie rzeczowe w 2015 r.
Sprawozdanie zawiera takze kwoty uregulowanych zobowigzafi z tytulu dostaw
towardw i uslug, w tym dotyczagce umoéw factoringowych/forfaitingowych zadan
inwestycyjnych.

Jak wynika ze sprawozdania wydatki biezgce zostaly wykonane w kwocie
204.193.561,29 zt — na plan 213.215.840,70 zI, w tym wydatki na realizacje zadan
finansowanych z udzialem srodkéw UE w wysokos$ci 4.193.133,65 zt ( na planowane
4.967.315,- zl), natomiast wydatki majatkowe wykonane zostaly w wysokosci
119.794.912,42 zt — na plan 123.726.320,- zl, w tym wydatki na realizacj¢ zadan
finansowanych z udzialem $rodkéw UE w wysokosci 77.247.694,98 zi (na planowane

79.152.156.- z1).

Sprawozdanie opisowe Prezydenta Miasta zawiera réwniez zestawienie udzielonych
dotacji z budzetu miasta w 2015 roku, uwzgledniajgc migdzy innymi rodzaj dotacji, cel
dotacji oraz podmiot otrzymujgcy dotacj¢ z podzialem na jednostki nalezace i
nienalezace do sektora finanséw publicznych.

2.4. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Krosna uwzglednia zmiany w

2.5.

2.6.

2.7

3.

planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem s$rodkéw, o
ktérych mowa w art.5 ust.] pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane w
trakcie roku budzetowego. Jak wynika ze sprawozdania opisowego, miasto realizowalo
programy z powyzszych srodkéw. W trakcie roku dokonywane byly zmiany w planie
tych wydatkéw, W przedlozonym sprawozdaniu Prezydent Miasta przedstawil zadania
wspodlfinansowane z omawianych srodkéw wraz z podaniem wysokosci $rodkéw na
dzien 1 stycznia 2015 r. dokonanymi zmianami oraz plan na dzien 31 grudnia 2015 r.

Prezydent Miasta w przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu miasta za rok
2015 przedstawit stopienn zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. Zostaty
przedstawione poszczegolne realizowane programy wraz z okresem realizacji, jednostka
realizujgcg, planowanymi ltacznymi nakladami, wykonanie wydatkéw do dnia 31
grudnia 2015 r. oraz stopieit zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-28S oraz sprawozdania opisowego z
wykonania budzetu za rok 2015 r. nie stwierdza sig przekroczenie zakresu upowaz-
nienia do dokonywania wydatkéw budzetowych.

. Wykonane dochody biezgce sa wyzsze niz poniesione wydatki biezgce, stad tez
wymog wynikajacy z art.242 ustawy o finansach publicznych jest spelniony.

W roku 2015 osiggnigto dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéow
alkoholowych w wysokosci 1.119.772,80 zt (plan 1.150.000,- zl). Natomiast wydatki
budzetowe na przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii wyniosly 1.119.772,80 zl, na
plan 1.150.000,- zt.

Natomiast na przestrzeni 2015 r. dochody z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska
wyniosly (gmina) 1.092.101,73 zi, na plan 1.120.000,- zi, (powiat) 283.640,38 zi, na plan
300.000,- zl, a wydatki na realizacj¢ zadan zwigzanych z ochrong S$rodowiska i
gospodarki wodnej wyniosly (gmina) 1.092.101,73 zl (plan 1.120.000,- zl), (powiat)

240.889,95 zt (plan 300.000,- zt).
Dochody uzyskane z grzywien nalozonych za naruszenie przepiséw ruchu drogo-
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wego ujawnione za pomocg urzadzen rejestrujgcych wyniosly 957.067,55 zi (plan
800.000,- zt), a wydatki na finansowanie zadan z zakresu drég okre$lone w art.20 d
ustawy o drogach publicznych wyniosty 800.000,- zt.

W 2015 roku dochody z optat za korzystanie z przystankéw komunalnych wyniosty
159.315,35 zt (plan 150.000,- zi), a wydatki na finansowanie zadan okreslone w art.16
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wyniosly 79.130,98 zi.

Natomiast na przestrzeni 2015 r. dochody uzyskane z oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosly 4.173.691,36 zl (plan 4.300.000,- zf), a wydatki na
realizacj¢ zadan okreslonych w art.6 r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach wyniosly 4.239.787,02 zl (plan 4.371.555,- z}).

4. Za 2015 r. budzet miasta Krosna zamknal si¢ deficytem w kwocie 24.999.299,90 zl, przy
planowanym deficycie w wysokosci 37.424.113,- zl. Planowane przychody na 2015 r.
wyniosly 59.243.777,- zl. W okresie 2015 r. Gmina zaciggala kredyty i pozyczki w
kwocie 50.628.791,48 zI. Natomiast wolne $rodki, o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych wyniosly 6.276.054,41 zi, ktére wprowadzono do planu
przychodéw. Rozchody dotyczg splaty zaciggnietych kredytéw i pozyczek w latach
wezesnigjszych. Na planowane rozchody w wysokosdei 21.819.664,- zl, wykonanie
wyniosto 21.819.664,- zI. Splata kredytow i pozyczek wyniosta 21.819.664,- zi. Wydatki
na obsluge dlugu za 2015 r. wyniosly 3.062.218,31 zl. Kwota splaty rat kredytéw i
pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 24.881.882,31 zl, co stanowi 8,32 % wykonanych
dochodéw na 2015 r., przy maksymalnym wskazniku wynikajgcym z art. 243 ustawy o
finansach publicznych wynoszacym 10,94 %.

Zadluzenie na podstawie sprawozdania opisowego z wykonania budzetu za 2015 rok
I sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléow dluznych oraz gwarancji i
porgezen z tytulu kredytdw, pozyczek wynosi 149.931.903,- z1.

Kwota 141.027.141,95 zl dotyczy zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i
pozyczek, natomiast jak wynika ze sprawozdania opisowego kwota 8.904.761,05 zl
stanowi zobowigzania wynikajace z zawartych umoéw factoringowych/forfaitingowych.
Natomiast zobowigzania wymagalne nie wystgpity.

Miasto Krosno posiada potencjalne zobowiazania z tytulu udzielonych poreczen i
gwarancji w kwocie 700.000,- zI (udzielone porgczenie dla Wojewddzkiego Szpitala

Podkarpackiego).

5. Miasto Krosno na dzien 31 grudnia 2015 r. posiada naleznosci wymagalne ogdtem w
kwocie 17.435.919,16 z4, jak wynika ze sprawozdania Rb-N. W sprawozdaniu opisowym
Prezydent Miasta poinformowal o zaleglosciach z tytulu podatkdw i oplat lokalnych,
ktére wyniosty 3.743.749,17 zi, w tym podatku od nieruchomosci 3.586.258,99 zl, oraz z
tytulu czynszéw (wraz z odsetkami) za lokale komunalne 3.309.227,13 zl. Jak wynika ze
sprawozdania opisowego Miasto Krosno ma réwniez naleznosci w kwocie 2.562.324,94
zt dotyczgce naleznosei od firmy Maxer z tytutu porzuceni placu budowy przy realizacji
inwestycji ZUO. Z tytulu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych w zakresie
zaliczek alimentacyjnych i funduszu alimentacyjnego naleznosci wymagalne wynosza
5.613.257,73 zl.

Laczne zaleglosci w podatkach i oplatach lokalnych wyniosly 3.743.749,17 zt i
dotyczg:
— podatku od nieruchomosci od 0sob prawnych 3.028.366,26 zl.;
— podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych 557.892,73 zi.;
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— podatku od srodkéw transportowych (ogdtem) 111.558,22 1.,

Najwigksze zaleglodci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych dotyczg
przedsigbiorstw z ogloszong upadloscia ktére wyniosly 1.547.926,37 zi jak i pozostalych
przedsigbiorstw i 0soéb prawnych, gdzie zadluzenie wynosi 1.480.439,89 z1.

Prezydent Miasta poinformowal, ze na zaleglosci podatkowe sporzadzane s
upomnienia oraz tytuly wykonawcze.

Roczne skutki obnizenia przez Radg Miasta gornych stawek podatkowych obliczone
zarok 2015 stanowily kwote 5.641.812,- zl.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu miasta za rok 2015 zawiera réwniez
informacjg o wykonaniu planu finansowego zadan z zakresu administracji rzgdowej. Plan
dotacji celowych z budzetu paiistwa (gmina i powiat) wynosil po zmianach 23.404.129,13
zi, otrzymano i wydatkowano na zadania gminy i zadania powiatu kwote 23.355.452,62
zl, jak wynika ze sprawozdania Rb-50 i sprawozdania Prezydenta miasta Krosna.

Prezydent Miasta realizowal réwniez w roku 2015 zadania z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z przedlozonym przez Prezydenta Miasta sprawozda-
niem opisowym, zaplanowano dotacje w kwocie 1.105.986,- zl, ktére ofrzymano w
wysokosci 1.097.632,67 zl.

. Na podstawie zlozonego przez Prezydenta Miasta sprawozdania budzetowego Rb-27S z

wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, ze na realizacje zadaii wiashych w
roku 2015 zaplanowano dotacje celowe z budzetu paristwa w kwocie 12.277.608,77 zl,
otrzymano kwotg 12.253.345,41 zl.

- W przedlozonym sprawozdaniu Prezydent Miasta uwzglednil realizacje zadai przez

Miasto na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej. Z tytulu dotacji na
realizacj¢ zadan biezgcych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej
zaplanowano kwote 16.862,80 zl, a otrzymano dochody oraz wydatkowano kwotg w
wysokosci 15.987,44 zI jak wynika ze sprawozdania opisowego oraz sprawozdania Rb-

278.

10. Prezydent Miasta w przedlozonym sprawozdaniu przedstawil takze gospodarke

finansowg samorzadowego zaktadu budzetowego Zespolu Krytych Ptywalni. Przedsta-
wione zostaly przychody i poniesione koszty oraz przedstawione zostaly zadania

inwestycyjne.

. Sprawozdanie opisowe zawiera rowniez charakterystyke funkcjonuiacych w miescie
Y 19

Kro$nie rachunku dochodéw na wydzielonym rachunku i wydatkéw z nich finanso-
wanych dla jednostek prowadzacych dzialalno$é okreslong w ustawie o systemie
oswiaty. Prezydent Miasta przedstawil plan i wykonanie dochodéw na wydzielonym
rachunku i wydatkéw z nich finansowanych dla jednostek prowadzacych dziatalnosé
okreslong w ustawie o systemie o$wiaty (zadania gminy i zadania powiatu), w
szezegolowoscei do jednostek oraz Zrédel dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych.

Biorac pod uwa rowyzsze dane, ktore wykazuja zeodnoéé ze zlozonymi
g I ; g

sprawozdaniami za okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. - Sklad
Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowil jak w sentencji.
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Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalno-
prawnej sprawozdania, nie uwzglednia natomiast oceny jego rzetelnosci.

Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego sluzy Miastu odwotlanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaly.

Otl‘zyn]ujq: Przewpliniczgcy
. Skiadu (rrekajgcego
1. Prezydent Miasta Krosna; Y
2. ala. mgr TadBusz SUBIK
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