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Kontrola zarzadcza — jak wprowadzic¢ I i II poziom kontroli

Artykut powstal na podstawie podrecznika ,, Kontrola zarzqdcza — ujecie praktyczne” A.Mazurek, K.Knedler,
Handikap.

Wdrozenie systemu kontroli zarzadczej wymaga podjecia przed jednostki sektora finansow
publicznych sekwencji przemyslanych dzialan majacych na celu prawidtowe zarzadzanie jednostka.
Minister Finansow wydajac  Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych
wskazat, ze Standardy okreslaja podstawowe wymagania odnoszace si¢ do kontroli zarzadczej
w sektorze finansOw publicznych. Zasady opisane w tym dokumencie nie sg niczym innym, jak
tylko wyznacznikiem sposobu organizacji i zarzadzania jednostka sektora finanséw publicznych.
Z jednej strony nie majg one charakteru powszechnie obowigzujacego, z drugiej strony, na pewno
beda stanowity punkt odniesienia — minimum — dla dokonywania oceny kontroli zarzadcze;j.
Minister Finanséw, wydajac standardy, w pkt. 1.1 podkreslit wilasnie ten ich charakter. Warto
jednak podkresli¢, iz instytucje dokonujace badania prawidtowosci kontroli zarzadczej (RIO, NIK)
opieraja si¢ na Standardach kontroli zarzadczej jako kryterium prawidlowego wdrozenia kontroli

zarzadczej.

System kontroli zarzadczej w jednostce powinien by¢ wprowadzony w sposob przemyslany — jego
wdrozenie powinno opiera¢ si¢ na wyznaczonych przez kierownika zasadach moéwiacych o tym, kto
odpowiada za poszczegélne etapy, jakie dokumenty i1 kiedy nalezy przygotowaé, jak wdrozy¢
system w jednostce sektora finansow publicznych, a jak w calej jednostce samorzadu
terytorialnego. Inne systemy, ktore takze nalezy stworzy¢, to system ,,dochodzenia” do
podpisywania oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej przez kierownika jednostki, m.in. kto, komu 1
kiedy przesyta oswiadczenia czastkowe. Kazda jednostka jest inna, stad tez zasady w niej przyjete

beda miaty r6zny charakter, a rozwigzania nie muszg si¢ powtarzac.

Wdrozony system powinien by¢ przede wszystkim zorganizowany a nie przypadkowy, oparty o
istotne zjawiska, nakierowany na realizacj¢ celow i zadan jednostki oraz taczacy w sobie wszystkie
elementy kontroli zarzadczej wdrozone w jednostce. Jednostki, zwlaszcza wigksze, powinny
rozwazy¢ state przypisanie zadan w zakresie kontroli zarzadczej np. koordynatorowi ds. kontroli

zarzadczej. Mozliwe jest takze powotanie Zespotu ds. kontroli zarzadcze;.
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Dziatania, ktore nalezy podja¢ w zakresie kontroli zarzadczej maja powtarzajace si¢ elementy, ktore
najlepiej przedstawi¢ jako cykl kontroli zarzadczej. Cykl ten rozpoczyna przygotowanie zasad
wdrazania kontroli zarzadczej, w tym zarzadzania ryzykiem. Jak juz pisatam w procedurach tych
jednostka musi okresli¢ kilka elementow np. sposéb przeprowadzania samooceny, czy tworzony
jest Plan dzialalno$ci, czy sktadane jest o§wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej. Procedury
powinny zawiera¢ takze minimalne wymogi jakie powinny obowigzywaé jednostki organizacyjne
gminy. Nastepnie jednostka musi (corocznie) ustanawia¢ zadania do wykonania wraz z miernikami
okreslajacymi stopien ich wykonania (np. poprzez ustanowienie planu dzialalnosci). Warto tu
podkresli¢, iz zadania jednostki wyznaczaja np. w regulaminach poszczeg6lnych jednostek
organizacyjnych jednakze Standardy wskazuja, ze zadania te powinny zawiera¢ takze mierniki ich
wykonania (miernikom zostanie po$wiecony kolejny artykul). Aby moc prawidtowo wdrozyé
system kontroli zarzadczej, musimy dokona¢ jego oceny (np. opiera¢ si¢ na systemie zarzadzania
ryzykiem lub samoocenach kontroli zarzadczej) oraz, o ile zajdzie taka potrzeba, dokonac
niezbednych modyfikacji w systemie juz dziatajacym. Nowym zadaniem w chwili obecnej jest
wprowadzenie systemu zarzadzania ryzykiem oraz, poniewaz system ten powinien funkcjonowaé w
sposob udokumentowany, stworzenie rejestru ryzyka. System kontroli zarzadczej podlega ciaglym
zmianom, stad tez potrzeba jego stalego nadzoru i monitorowania. Modyfikacje systemu nie begda
mozliwe bez ponownej oceny kontroli zarzadczej. Dokonywanie ocen jest niezbedne do zmian w
kontroli zarzadczej , tak by prawidlowo reagowa¢ na zmieniajace si¢ uwarunkowani oraz do
przygotowania o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej. Skladanie takiego o$wiadczenia w

jednostkach samorzadu terytorialnego jest ono zalecane.
Il poziom kontroli

Zdecydowanie trudniejszym zadaniem jest opracowanie wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej,
w tym w zakresie zarzadzania ryzykiem w jednostce samorzadu terytorialnego. Utworzenie II
poziomu kontroli zarzadczej wigze si¢ wojtow (prezydentow miast, burmistrzow czy marszatkow
wojewddztwa) z realnymi obowigzkami w zakresie zdefiniowania podstawowych wymogow we

wszystkich obszarach objetych kontrolg zarzadcza, tj.:

e zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
e skutecznosci i efektywnosci dziatania;

e wiarygodnosci sprawozdan;
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e ochrony zasobdw;
e przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;
e cfektywnosci i1 skutecznosci przeptywu informacji;

e zarzadzania ryzykiem.

Odpowiedzialni za II poziom kontroli zarzadczej powinni rozpocza¢ budowanie tego systemu od
uswiadomienia kierownikom jednostek w dziale ich obowiazkow w zakresie kontroli zarzadcze;.
Pierwszym krokiem powinno by¢ np. wydanie minimalnych wymogéw w zakresie speiniania
poszczegolnych Standardéw kontroli zarzadczej. Kolejnym zadaniem jest wydanie wytycznych w
zakresie zarzadzania ryzykiem. Mozna $mialo powiedzie¢, iz najwazniejszym (i najtrudniejszym)
zadaniem jest zachowanie wspoOlnych zasad kontroli zarzadczej w catej jednostce samorzadu

terytorialnego.

Autor:
Agnieszka Mazurek
Handikap

Artykut zostal opracowany w ramach projektu ,,Benchmarking — narzedzie efektywnej kontroli zarzgdczej
w urzedach miast na prawach powiatu, urzedach gmin i starostwach powiatowych” wspélfinansowanego

ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Pobranie artykutu jest bezplatne.
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