ZARZADZENIE Nr 377119
Prezydenta Miasta Krosna
z dnia ./ paidzernfa., 2019 .
w sprawie ustalenia zasad funkcjonowania Il poziomu kontroli zarzgdczej
w Miescie Krosnie
Na podstawie art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), art. 33 ust 1, 3 i 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.),
art.35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 511 z p6zn. zm.) w zwigzku z komunikatem nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia

2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz.
MF z 2009 r. nr 15, poz. 84)

zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1

Postanowienia ogodlne

Zarzadzenie okre$la zakres, zasady i sposéb funkcjonowania Il poziomu
kontroli zarzadczej w Miescie Krosnie, a w szczegdlnosci:
1) definicje kontroli zarzadczej;
2) cele systemu kontroli zarzadcze;j;
3) elementy systemu kontroli zarzgdczej;
4) zasady dokumentowania systemu kontroli zarzadczej;
5) odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie systemu kontroli zarzgdczej;
6) szczegotowe zasady nadzoru nad miejskimi jednostkami organizacyjnymi.

§ 2

llekro¢ w niniejszym zarzgdzeniu jest mowa o:
1) Prezydencie — nalezy przez to rozumieé¢ Prezydenta Miasta Krosna
2) Zastepcy Prezydenta — nalezy przez to rozumieé Zastepce Prezydenta,
ktéremu podlegajg wydziaty sprawujace nadzér nad miejskimi jednostkami
organizacyjnymi;
3) Miescie — nalezy przez to rozumieé Gmine Miasto Krosno oraz Gmine
Miasto Krosno wykonujgcg zadania powiatu:
4) urzedzie — nalezy przez to rozumieé¢ Urzad Miasta Krosna:
5) wydziale — nalezy przez to rozumie¢ jednostke rownorzedng (biuro, Urzad
Stanu Cywilnego, Straz Miejska);
6) naczelniku wydziatu — nalezy przez to rozumieé rownorzedne stanowiska
kierownicze w komoérkach organizacyjnych, o ktorych mowa w pkt 5,
Sekretarza Miasta oraz Skarbnika Miasta:
7) wydziale nadzorujgcym — nalezy przez to rozumieé wydziat, ktéry zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym sprawuje nadzor nad miejskimi jednostkami
organizacyjnymi;
8) MOPR - nalezy przez to rozumie¢ Miejski Os$rodek Pomocy Rodzinie
w Krosnie; !



9) Sekretarzu — nalezy przez to rozumie¢ Sekretarza Miasta Krosna;

10) Skarbniku — nalezy przez to rozumie¢ Skarbnika Miasta Krosna;

11) miejskiej jednostce organizacyjnej — nalezy przez to rozumieé jednostke
organizacyjng Miasta zaliczang do sektora finanséw publicznych;

12) kierowniku miejskiej jednostki organizacyjnej — nalezy przez to rozumieé
osobe kierujaca miejska jednostkg organizacyjna;

13) Regulaminie Organizacyjnym — nalezy przez to rozumieé Regulamin
Organizacyjny Urzedu Miasta Krosna;

14) nadzorze - nalezy przez to rozumie¢ state i biezace kontrolowanie
miejskich  jednostek organizacyjnych z réwnoczesnym wydawaniem
stosownych zaleceri majgcych na celu usprawnienie oraz udoskonalenie
dziatalnosci tych jednostek.

§3

Definicja i cele systemu kontroli zarzadczej

1. Kontrole zarzadczg stanowi og6t dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy. :

2. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie.w szczegélnosci:

1) zgodno$ci  dziatalnoSci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi;

2) skutecznosci i efektywno$ci dziatania;

3) wiarygodnosci sprawozdarj;

4) ochrony zasobow;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

6) efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu informacii;

7) zarzadzania ryzykiem.

§4

Dwa poziomy kontroli zarzadczej

Kontrola zarzadcza w Miescie funkcjonuje na dwéch poziomach:
1) poziom pierwszy, ktéry stanowig jednostki organizacyjne miasta, w tym
Urzad Miasta Krosna. Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej na tym poziomie
odpowiadajg ich kierownicy;
2) poziom drugi, ktéry stanowi Miasto. Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej
na tym poziomie odpowiada Prezydent.

§5

Odpowiedzialno§é kierownikéw miejskich jednostek organizacyjnych

1. Kierownicy miejskich jednostek organizacyjnych zobowigzani s do:
1) wdroZzenia adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu kontroli
zarzadczej, dostosowujac go odpowiednio do. zakresu zadarn i wielkosci
zasobow kierowanej jednostki; :
2) zapewnienia zgodnosci systemu kontroli zarzadczej z trescig niniejszego
zarzadzenia oraz ze Standardami kontroli zarzadczej dla sektora finansow



publicznych okreslonymi komunikatem nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. nr 15, poz. 84).

2. Kierownicy miejskich jednostek organizacyjnych sg odpowiedzialni za
wydatkowanie otrzymanych dotacji w sposéb rzetelny, celowy i terminowy
oraz rozliczenie przyznanych dotacji.

§6

Zasady i tryb wyznaczania celéw dla jednostek organizacyjnych Miasta

1. Naczelnicy wydziatéw nadzorujgcych zobowigzani sg do wyznaczania,
W Cco najmniej rocznej perspektywie, celéw i zadan dla nadzorowanych
miejskich jednostek organizacyjnych, przy czym ich liczba nie powinna byé
wigksza niz plec ,

2. Cele i zadania na dany rok budzetowy, (o} ktorych mowa w ust. 1,
zatwierdzane sa przez Zastepce Prezydenta i przekazywane kierownikom
miejskich jednostek organizacyjnych po uchwaleniu budzetu przez Rade
Miasta. Wz6r karty celéw i zadan okreslony jest w zatgczniku nr 1.

3. Naczelnicy wydziatéw nadzorujacych zobowigzani sg w ciggu roku do
monitorowania realizacji wyznaczonych celéw.

4.Do dnia 31 .stycznia roku nastepujgcego . po roku realizacii
wyznaczonych celéw kierownicy miejskich jednostek organizacyjnych sktadajg
informacje o realizacji wyznaczonych celéw i zadan zgodnie ze wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 2.

5. Majgc na uwadze specyfike realizowanych przez miejskie jednostki
organizacyjne celéw i zadah mozna wprowadzi¢ czestszg niz roczna
czestotliwo$é sktadania informagii, o ktérych mowa w ust. 4.

§7
Zasady i tryb wyznaczania miernikéw
dla jednostek organizacyjnych Miasta

1. Wszystkim wyznaczonym dla jednostek organizacyjnych Miasta celom
przyporzadkowane sg mierniki okreslajgce ich docelowg warto$é.

2. Przy okreslaniu miernikéw bierze sie pod uwage w szczegoblnosci:
1) przepisy prawa; ;
2) zadania statutowe jednostki; : o
3) budzet jednostki;
4) uchwalone strategie.

3. Przypisane poszczegdlnym celom mierniki powinny:
1) umozliwia¢ wartosciowe, ilosciowe Iub opisowe okreslenie bazowego
i docelowego poziomu.efektéw z poniesionych naktadow:
2) zosta¢ okreslone w perspektywie czasowej, w ktérej dany cel ma byé
zrealizowany. :

§8

Zasady i tryb monitorowania realizacji celéw



1. Kierownicy miejskich jednostek organizacyjnych zobowigzani sa do
monitorowania realizacji wyznaczonych celéw i zadan.

2. W przypadku wystgpienia istotnego zagrozenia dotyczacego realizacji
zatozonych celéw i zadan, kierownicy miejskich jednostek organizacyjnych
majg obowigzek niezwiocznego przekazywania do wydziatu nadzorujgcego
informacji na ten temat.

§9

Zasady zarzadzania ryzykiem

Kierownicy miejskich jednostek organizacyjnych zobowigzani sg do
ustanowienia zasad zarzadzania ryzykiem w ramach prowadzonej
dziatalnosci. :

§10
Zasady nadzory nad miejskimi jednostkami organizacyjnymi

1. OkreSla si¢ zasady nadzoru merytorycznego i finansowego nad
dziatalno$cig miejskich jednostek organizacyjnych.

2.Nadzér merytoryczny nad dziatalno$cia miejskich  jednostek
organizacyjnych w imieniu Prezydenta sprawuje Zastepca Prezydenta przy
wsparciu  Sekretarza, przy pomocy wydziatbw  merytorycznych,
Z zastrzezeniem ust. 4.

3. Nadzér finansowy dotyczacy proceséw zwigzanych z gromadzeniem
i rozdysponowaniem $rodkéw publicznych oraz gromadzeniem mienia, a
takze prowadzenia rachunkowosci i zwigzanej z tym sprawozdawczosci kazdej
miejskiej jednostki organizacyjnej w imieniu Prezydenta sprawuje Zastepca
Prezydenta, przy pomocy Skarbnika oraz Kierownika Biura Nadzoru
Finansowego. ,

4. Nadzér merytoryczny nad dziatalnoscia:

1) Domu Pomocy Spotecznej Nr 1 w Kroénie,

2) Domu Pomocy Spotecznej Nr 2 w Kro$nie,

3) Srodowiskowego Domu Samopomocy w Krosnie,
w imieniu Prezydenta sprawuje Zastepca Prezydenta przy pomocy Dyrektora
MOPR. '

5. Nadzor, o ktérym mowa w ust. 2, 3 i 4 umozliwia przeprowadzenie
kontroli w jednostkach nadzorowanych przez pracownikéw wydziatéw
merytorycznych, Skarbnika i pracownikéw Biura Nadzoru Finansowego.

6. Nadzor, o ktérym mowa w ust. 2, 3 i 4 nie wyklucza przeprowadzenia
kontroli przez upowaznionych przez Prezydenta pracownikéw innych komorek
organizacyjnych Urzedu.

§ 11

1. Sprawowanie nadzoru, o ktérym mowa w § 10 ust. 2 realizujg wydziaty
nadzorujgce, w szczegolnosci poprzez:



1) wyznaczanie celéw i zadan do realizacii;

2) monitorowanie i ocene realizacji celéw i zadan;

3) opiniowanie sprawozdan z dziatalno$ci miejskich jednostek organizacyjnych

oraz innych mformacu i sprawozdan sporzgdzanych dla Rady Miasta oraz jej

komisji;

4) opiniowanie projektéow uchwat Rady Miasta i projektow zarzadzen

Prezydenta dotyczacych miejskich jednostek organizacyjnych, przez

pracownikow Biura Prawnego lub podmioty zewnetrzne $wiadczace pomoc

prawna na rzecz Urzedu Miasta Krosna na podstawie umowy cywilnoprawne;j

we wspotpracy Z wydziatami nadzorujgcymi;

5) opiniowanie wnioskow w sprawach kadrowo — ptacowych dotyczacych

kierownikéw miejskich jednostek organizacyjnych;

6) przeprowadzanie kontroli planowych i pozaplanowych w zakresie realizacji
zadan przez miejskie jednostki organizacyjne oraz kontroli tgczonych we
wspotpracy ze Skarbnikiem i Kierownikiem Biura Nadzoru Finansowego.

2. Sprawowanie nadzoru, o ktorym mowa w § 10 ust. 3 realizuje Skarbnik
i Kierownik Biura Nadzoru Finansowego, w szczegélnosci poprzez:

1) opiniowanie planéw finansowych przez Skarbnika we wspolpracy

z wydziatami nadzorujacymi;

2) kontrolg formalno-rachunkowg wszystkich przyjmowanych sprawozdan;

budzetowych, z zakresu operaciji finansowych i finansowych;

3) kontrole  merytoryczng  sprawozdarn  budzetowych  miesiecznych

i kwartalnych w celu potwierdzenia zgodnoéci danych zawartych w tych

sprawozdaniach z ksiegami rachunkowymi na podstawie:

a) zestawienia sald: syntetyczne z uwzglednieniem: podziatki klasyfikacji
budzetowej do konta 130 dochodéw i wydatkéw oraz 980 (dziat, rozdziat,
paragraf wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego),

b) zestawienia sald syntetyczne do konta 998 oraz kont rozrachunkowych
zespotu 2 (dodatkowo dla sprawozdan kwartalnych),

c) ostatniej strony dziennika budzetu, a jezeli ewidencja prowadzona jest w
kilku dziennikach — to kazdego z tych dziennikéw,

w kazdej jednostce budzetowej co najmniej dwa razy w roku;

4) kontrole merytoryczng sprawozdan w zakresie operacji finansowych
dotyczacg potwierdzenia zgodnosci danych zawartych w tych
sprawozdaniach z danymi wynikajgcymi z kwartalnych sprawozdan
budzetowych w zakresie stanu naleznosci i zobowigzan, - w jednostkach,
ktdrych sprawozdania budzetowe kwartalne objeto kontrolg merytoryczna;

5) przeprowadzenie kontroli 5% wydatkow;

6) przeprowadzanie kontroli planowych i pozaplanowych przez Biuro Nadzoru

Finansowego.

3. Zadania wykonywane przez Dyrektora MOPR w ramach nadzoru, o ktérym
mowa w § 10 ust. 4 obejmujg w szczegolnosci:

1) wyznaczanie cel6w i zadar do realizacjj;



2) monitorowanie i ocene realizacji celéw i zadan;

3) konsultowanie i opiniowanie zmian do statutow nadzorowanych jednostek;

4) konsultowanie i opiniowanie zmian do regulaminéw organizacyjnych,
pracy, wynagradzania i innych; |

9) konsultowanie i opiniowanie projektéw zarzadzen kierownikéw jednostek
nadzorowanych;

6) opiniowanie dokumentacji systemu kontroli zarzadczej w zakresie
realizacji standardéw kontroli zarzadczej, w tym opiniowanie procedur
wewnetrznych, instrukcji, wytycznych i innych dokumentéw wewnetrznych
stanowigcych dokumentacje systemu kontroli zarzadczej;

7) przeprowadzenie kontroli planowych i pozaplanowych w odniesieniu do
realizacji zadan miejskich jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
wynikajacych z nadzoru merytorycznego oraz  z realizacji standardow
kontroli zarzadcze;j;

8) peinienie nadzoru nad sporzadzaniem przez jednostki nadzorowane
informaciji przekazywanych do Podkarpackiego Urzedu Wojewédzkiego;

9) peinienie nadzoru nad sporzadzaniem kalkulacji $redniego miesiecznego
kosztu utrzymanié. przez Domy Pomocy Spoteczne;j.

§ 12

1. Naczelnicy wydziatéw nadzorujgcych planujg dziatalno$é kontroing
w nadzorowanych miejskich jednostkach organizacyjnych oraz sktadajg z niej
sprawozdania na zasadach okres$lonych w Regulaminie Organizacyjnym.

2. Kierownik Biura Nadzoru Finansowego planuje kontrole, o ktorych mowa
w § 11 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 w miejskich jednostkach organizacyjnych,

3. Biuro Nadzoru Finansowego wykonuje kontrole pozaplanowe zlecone
przez Prezydenta.

4. Kierownik Biura Nadzoru Finansowego planujgc kontrole, o ktérych
mowa w ust. 2 uwzglednia zasade, ze w kazdej miejskiej jednostce
organizacyjnej kompleksowa kontrola gospodarki finansowe;j, uwzgledniajgca
dochody, wydatki oraz gospodarke majgtkiem przeprowadzana jest co
najmniej raz na cztery lata, a kontrola 5% wydatkéw obejmuje 30 % miejskich
jednostek organizacyjnych w roku.

5. Powoluje si¢ zesp6t do oceny Il poziomu kontroli zarzadczej w Miescie,
w sklad ktérego wchodza Zastepca Prezydenta, Sekretarz, Skarbnik,
Kierownik Biura Nadzoru Finansowego i naczelnicy wydzialow nadzorujgcych
dziatalnoé¢ miejskich jednostek organizacyjnych.

6. Zespot, o ktorym mowa w ust. 5 dokonuje do dnia 31 marca oceny stanu
funkcjonowania Il poziomu kontroli zarzadczej w Miecie za rok poprzedni
| przedstawia Prezydentowi te ocene, z propozycja dziatari usprawniajgcych i
udoskonalajgcych dziatalno$¢ miejskich jednostek organizacyjnych.

7. Do dnia 31 grudnia Dyrektor MOPR przekazuje Zastepcy Prezydenta
plan kontroli w jednostkach przez siebie nadzorowanych, przewidzianych do
przeprowadzenia w roku nastepnym.



8. Do dnia 31 stycznia Dyrektor MOPR przekazuje Zastepcy Prezydenta
sprawozdanie z przeprowadzonych w roku poprzednim w nadzorowanych
jednostkach kontroli planowych i pozaplanowych. Sprawozdanie powinno
zawiera¢ co najmniej nastepujace informacje:

1) temat kontroli;

2) zakres kontroli;

3) osoby kontrolujace;

4) stwierdzone nieprawidtowosci;

5) zalecenia pokontrolne;

6) informacije o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

9. Dyrektor MOPR do dnia 15 marca przedstawia Zastepcy Prezydenta
informacje o stanie funkcjonowania Il poziomu kontroli zarzadczej wobec
jednostek nadzorowanych okreslonych w § 10 ust. 4 za rok poprzedni
i przedstawia propozycie dziatari usprawniajgcych - i udoskonalajacych
dziatalno$é jednostek nadzorowanych.

§13

1. Kierownicy miejskich jednostek organizacyjnych za kazde poétrocze
przekazujg Zastgpcy Prezydenta do 31 lipca oraz do 31 stycznia informacje
dotyczaca kontroli przeprowadzonych przez instytucje zewnetrzne w jednostce
wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 3.

2. Kierownicy miejskich jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w § 10
ust. 4 przekazujg Zastepcy Prezydenta informacje, o ktérej mowa w ust. 1 za
posrednictwem Dyrektora MOPR.

§ 14

Analizy i oceny sprawowanego przez MOPR nadzoru nad dziatalnoscig
jednostek, o ktérych mowa w § 10 ust. 4 dokonuje zespdt o ktérym mowa
w § 12 ust. 5 na podstawie informacji , o ktérej mowa w § 12 ust. 9

§ 15

Niniejsze zarzadienie uzupetnia zasady nadzoru nad miejskimi
jednostkami organizacyjnymi okreslone w przepisach odrebnych.

§ 16

Wykonanie zarzgdzenia powierza sie:

1) Zastepcy Prezydenta;

2) Sekretarzowi;

3) Skarbnikowi;

4) Kierownikowi Biura Nadzoru Finansowego;

5) naczelnikom wydziatow;

6) Dyrektorowi Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Krosnie:
7) kierownikom miejskich jednostek organizacyjnych.



§17

Traci moc zarzadzenie nr 1172/14 Prezydenta Miasta Krosna z dnia
4 sierpnia 2014 r. w sprawie ustalenia zasad funkcjonowania Il poziomu
kontroli zarzadczej w Miescie Kroénie.

§18

Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

PREZYDENT

Miastalk %U'a
Piotr Przy ocki

SPRAWDRZONO
| pot Wdredem
formalno-prawnym



Karta celéw i zadan do realizacji w latach ...............

Zatacznik nr 1

do zarzadzenia nr379/19
Prezydenta Miasta Krosna
z dnia Zpaizrre2019 .

PIZez ... e
-..(nazwa jednostki) -
Miernik:
: - Cel/zadanie Wartosé i Wartos¢ docelowa
LP ‘Cel ogdlny R bazowa i
: . szczegblowe Nazwa
- ' - Rok bazowy, Rok | Rok Rok Rok
bazowy +1 | bazowy +2 | bazowy +3 | bazowy +4




Zatacznik nr 2

do zarzadzenia nr377/19
Prezydenta Miasta Krosna
z dnia Zpazdzer 22019,

Informacja o realizacji celéw i zadafiwroku ...............
PrZEZ ... e
(nazwa jednostki)
Miernik
LP Cel ogéiny - Cellzadanie -

- szczeg6lowe

Nazwa

Warto$¢ w roku sprawozdawczym

Wyznaczona Osiagnieta

Uwagi




Zatacznik nr 3

do zarzgdzenia nr379/19
Prezydenta Miasta Krosna
Z dnia 7eoie e nke 2019 T.

Informacja o przeprowadzonychwroku ................ kontrolach zewnetrznych
(nazwa jednostki)
e s Przedmiot . Stwierdzone : . . o e
LP lnstytu::j_a kontroli |- Termm. nieprawidlowosci/ |  Zalecenia pokontrolne Informacia o sposobie realizacji
kontrolujaca ‘ kontroli ) ' . -

(zakres) uwagi zalecer pokontroinych

«e



