REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10
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z dnia 10 grudnia 2014 r,

5_(' 5‘2, B’ ) 4‘( Sktadu Orzekajacego vL

egionalnej Izby Obrachunkowej
. w Rzeszowie

w sprawie: projektu uchwaly budzetowej Miasta Krosna na 2015 r.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Tadeusz Subik - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Mariusz Hadel - czlonek

po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 10 grudnia 2014 r. projektu uchwaly budzetowej
miasta Krosna na 2015 r. przediozonego przez Prezydenta Miasta Krosna - dzialajac na
podstawie art.13, pkt 3, art.19, ust.2 i art.20,ust.] ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn.zm.) oraz § 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby
czlonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) Sktad Orzekajacy

postanowil pozytywnie
zaopiniowac przedlozony projekt uchwatly
budzetowej Miasta Krosna na 2015 r.

UZASADNIENIE

Dnia 1 grudnia 2014 r. tj. po terminie okreslonym w art. 238 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, wplynal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie projekt uchwaly
budzetowej Miasta Krosna na 2015 r. wraz z nast¢pujacymi dokumentami:

I. zarzadzenie Prezydenta Miasta Krosna nr 1258/14 z dnia 28 listopada 2014 r. w sprawie

projektu uchwaly budzetowej Miasta Krosna na 2015 r. wraz z uzasadnieniem oraz

materialami informacyjnymi;

projekt uchwaty budzetowej Rady Miasta Krosna na 2015 rok;

a) dochody budzetowe na 2015 r. wedlug dzialow klasyfikacji i zrédel pochodzenia z
uwzglednieniem dochodéw biezgcych i dochodéw majatkowych z podziatem na
dochody gminy i dochody powiatu;

(38



b) wydatki budzetowe na 2015 rok w szczeg6lowosci dzialéw i rozdziatéw klasyfikacji z
podzialem na wydatki biezagce i wydatki majgtkowe, z dalszym podziatem
przewidzianym w art.236 ustawy o finansach publicznych z podzialem na wydatki
gminy i wydatki powiatu;

¢) deficyt budzetu i sposéb jej sfinansowania oraz przychody i rozchody budzetu;

d) rezerwy budzetu; .

€) szczegblne zasady wykonywania budzetu na podstawie odrebnych ustaw;

f) dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej
innych zadan zleconych; ' .

g) dochody i wydatki zwigzane z realizacjs zadan wykonywanych na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej;

h) dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wykonywanych na podstawie uméw i
porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego;

i) wykaz planowanych wydatkéw majatkowych;

j) planowane dotacje z budzetu gminy;

k) plan rachunku dochodéw jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$é w oparciu
0 ustaweg o systemie oswiaty oraz wydatkéw nimi sfinansowanych, zadania gminy i
powiatu;

1) przychody i koszty samorzagdowego zakladu budzetowego;

m) upowaznienia dla Prezydenta Miasta;

3. uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej;
4. materialy informacyjne dotyczace:

- stanu zadluzenia miasta Krosna,

- wykazu planowanych zadan inwestycyjnych wraz z danymi uzupetniajacymi,

- dochoddéw i wydatkéw budzetu w 2015 r. oraz przewidywanego wykonania dochodéw i

wydatkéw budzetowych za rok 2014,
- wykazu zadan UM i jednostek organizacyjnych,
- wykazu zadan jednostek o$wiatowych.

Dokumenty powyzsze stanowia spéjna calo$é. Przedkladajgc je Prezydent Miasta
Krosna spelnil obowigzek wynikajacy z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pézn. zm.) oraz art. 238 ust 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Projekt uchwaty budzetowej spelnia wymogi okreslone w uchwale Nr LXX/1172/10
Rady Miasta Krosna z dnia 29 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowe;j.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej na 2015 rok, przy

prognozowaniu dochodow jak i wydatkéw uwzgledniono:

- zalozenia do budzetu panstwa na 2015 r.,

- informacji z Ministerstwa Finanséw o rocznych kwotach subwencji i udzialach w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych,

- informacje od dysponentéw $rodkéw w zakresie dotacji celowych,

- uméw z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego o kwotach dotacji na realizacje zadan
wspélnych w drodze porozumief,

- zawartych uméw na dofinansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzs-
cych z budzetu Unii Europejskiej,

- przewidywanego wykonania budzetu za 2014 rok,

- uchwal Rady Miasta o wyrazeniu zgody na zaciagniecie zobowigzan.



Projekt dochodéw budzetowych na 2015 r. opracowano na podstawie wstepnych
danych Ministra Finanséw — w zakresie subwencji og6lnej wraz z poszczegdlnymi czesciami
oraz udzialu gminy w podatku dochodowym od os6b fizycznych. Wielkosé dotacji celowych
z budzetu panstwa wynika z zawiadomienia odpowiednich dysponentéw srodkéw. W zakresie
dochodéw wiasnych z tytulu podatkéw i optat lokalnych przyjeto na podstawie obowigzu-
Jjacych stawek podatkow i oplat, uwzgledniajac szacunkowe wykonanie w 2014 r. Natomiast
w przypadku dochodéw ze sprzedazy majatku gminy przyjeto dane uwzgledniajac planowana
sprzedaz terenéw inwestycyjnych (SSE), dzialek budowlanych lokali mieszkalnych oraz
nieruchomosci. Zalozony plan dochodéw z tego tytulu jest znacznie wyzszy niz
przewidywane wykonanie za 2014 r. Natomiast pozostale dochody przyjeto szacunkowo na
podstawie przewidywanego wykonania za rok 2014.

Srodki z budzetu Unii Europejskiej ujgte w planie dochodéw dotycza gléwnie
srodkdw na wspétfinansowanie projektow, ktére uzyskaly dofinansowanie (badz
zakwalifikowane zostaly do ostatniego etapu oceny) ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego, Programu Wspélpracy Transgranicznej Polska — Bialorus — Ukraina,
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Szwajcarsko — Polskiego Programu
Wspélpracy, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Europejskiego Funduszu
Spolecznego — Kapitat Ludzki oraz programu Erasmus. Srodki te stanowié¢ beda refundacje
wydatkow juz poniesionych i ponoszonych w trakcie 2015 r. oraz w formie zaliczek. Przyjete
kwoty wynikajg z harmonogramow rzeczowo-finansowych, w tym zapotrzebowania na $rodki
oraz sktadanych w 2014 r. wnioskéw o platnosé.

Prognoz¢ dochodéw budzetu opracowano przy uwzglednieniu zZrédel dochodéw
gminy okreslonych w przepisach prawa. Analiza prognozowanych dochodéw wykazuje
spadek dochodéw ogétem w stosunku do przewidywanego wykonania dochodéw za 2014 1. o
ponad 4 %.

Planowane dochody budzetu ustalono wedlug zrédet i dziatéw klasyfikacji budzetowej
z dalszym podzialem na dochody biezace i majatkowe, a wydatki w podziale na dzialy i
rozdzialy klasyfikacji budzetowej, zgodnie z wymogiem przepisu art. 212 ust. 1 pkt 1 i 2
ustawy o finansach publicznych. W zakresie wydatkéw dokonano dalszego podziatu
wydatkéw na poszczegélne grupy wydatkéw biezacych oraz wydatkéw majatkowych zgodnie
z art.236 ust.3 ustawy.

Planowane dochody biezace s3 wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, zatem
wymog wynikajgcy z art. 242 ustawy o finansach jest speiniony.

Projekt uchwaly budzetowej na 2015 rok zawiera zestawienie planowanych dotacji
udzielanych z budzetu miasta Krosna (zal. Nr 1 - 2). Zestawienie udzielonych dotacji z
budzetu sporzadzone jest z podzialem na podmioty nalezace i nie nalezace do sektora
finanséw publicznych z podziatem na poszczegélne rodzaje dotacji z podaniem nazwy
jednostki otrzymujacej dotacje i rodzajem finansowanego zadania.

W planowanych wydatkach na 2015 r. planowane jest wniesienie wkladow
pieni¢znych do spélek miasta: Centrum Dziedzictwa Szkla oraz Krosnienskiego Inkubatora
Technologicznego, w zwigzku z czym dolgczone zostaly do projektu uchwaly budzetowej
stosowne projekty uchwat Rady Miasta.

Z przedlozonych materialéw wynika, ze planowane dochody budzetu miasta na rok
2015 wynoszg 281.935.552,- zI, natomiast planowane wydatki na 2015 r. wynoszg
309.214.611,- zl. Planowany deficyt budzetu na 2015 r. wynosi 27.279.059,- zi, ktérego
zrodlem pokrycia sg kredyty i pozyczki. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano



rownoczesnie przychody w kwocie 44.098.723,- zt oraz rozchody z tytulu splat kredytow i
pozyczek na kwote 16.819.664,- z1.

Projekt dochodéw i wydatkéw budzetowych w czesci tabelarycznej opracowany zostat
w szczegolowosci dzialow i rozdzialow przy zastosowaniu rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010r. wsprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z
2014 r., poz. 1053 z p6zn.zm.). Ewentualne bledy konkretnych wydatkéw moga ujawnié sie
w toku jego wykonywania.

Opinia powyzsza wydana zostala w oparciu o aktualnie obowigzujace akty prawne.
Oznacza to, Zze wraz z wejsciem w zycie nowych uregulowan w zakresie gospodarki
finansowej gmin moze zaistnie¢ konieczno$¢ dokonania zmian w projekcie budzetu badz juz
w uchwalonym budzecie. Zakres tych zmian bedzie warunkowany treécia tych aktow
prawnych.

Od powyzszej uchwaly sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty otrzymania.
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